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КРИМИНОЛОГИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА
ГЛАДКИХ Руслан Борисович — кандидат юридических наук старший научный сотрудник Московского института МВД России.

Развитие малого предпринимательства в различных регионах Российской Федерации происходит весьма неравномерно. Более половины работающих в стране малых предприятий сосредоточено в 8 субъектах РФ, около четверти - в Москве. В ходе нашего исследования изучалось воздействие организованной преступности на малое предпринимательство в данных регионах, проводились социологические опросы представителей малых предприятий в основном из этих регионов (2001 г., опрошены 830 чел. по равным приблизительно группам в Москве, Санк-Петербурге, Московской, Тюменской, Самарской, Калининградской, Свердловской, Ростовской областях).

Ответы респондентов на вопросы о проникновении организованной преступности в сферу малого предпринимательства были в большинстве случаев утвердительными, сопровождались примерами вмешательства преступных групп в бизнес, коррупции в государственных органах, осуществляющих контроль предпринимательской деятельности. Вместе с тем опрос сотрудников милиции (август 2001 г., Москва и Санкт-Петербург, опрошено 350 чел) позволил выделить факторы, в наибольшей степени влияющие на развитие преступности в сфере малого предпринимательства. 42% опрошенных назвали таковым коррупцию в органах власти, осуществляющих контроль за предпринимательской деятельностью, ее лицензирование; 27 — вовлечение в предпринимательскую деятельность лиц, имевших в прошлом преступный опыт; 24 — вмешательство в хозяйственную деятельность малых предприятий организованных преступных групп (ОПГ); 6 — иные факторы. Большинство опршенных предпринимателей отмечают наличие значительных административных препятствий, стоящих сегодня на пути развития малого предпринимательства. В первую очередь это проявляется в сложности и высокой стоимости процедуры регистрации малых предприятий, а также в несовершенстве системы лицензирования, большом количестве контролирующих органов, которые действуют несогласованно, порой дублируют друг друга. Социально-психологическое неприятие коммерческих структур стимулирует массовые поборы, взяточничество в среде государственных чиновников. Об этом заявили 38% опрошенных предпринимателей. В некоторых регионах жертвами коррупции стали 2/3 коммерсантов [1]
.

В настоящий момент контрольно-ревизионные функции в отношении субъектов малого предпринимательства осуществляют несколько десятков органов. Проверки носят зачастую бессистемный характер. Различные контролирующие органы требуют предоставления одних и тех же документов, не налаживая обмена информацией между собой. Не располагая достоверной и полной информацией о правах и полномочиях должностных лиц, осуществляющих контрольные функции, которые определены ведомственными документами (приказами, инструкциями), предприниматели оказываются не в состоянии отстаивать свои права. Вся эта ситуация обусловливает многочисленные факты взяточничества, лишь мизерная часть которых попадает в поле зрения правоохранительных органов (латентность взяточничества, по некоторым оценкам, составляет 98%).

Одним из наиболее важных вопросов является причинный комплекс проникновения в предпринимательство организованных форм преступности. Основные из исследуемых причин назывались и представителями малых предприятий в процессе исследования: 76% респондентов указали на возможности использования несовершенства законодательства, регулирующего малое предпринимательство для быстрого преступного обогащения; 47 — практическую незащищенность малых предпринимательских структур от ОПГ; 12 — возможность легализации в малом предпринимательстве преступных доходов ОПГ; 7 — использование различных направлений государственной поддержки малого предпринимательства в преступных целях; 6 — недостаточную экономическую подготовку работников контролирующих органов; 2 — иные причины.
Условия, созданные для развития предпринимательства, привлекли внимание различного рода преступных элементов, которые удовлетворяют свои корыстные интересы в ущерб потребителям, партнерам, кредиторам, конкурентам, государству. Этому способствуют противоречия и пробелы в действующем законодательстве, открывающие значительные возможности для незаконного использования и присвоения, например, государственной собственности путем «перекачивания» средств государственных предприятий в пользу частных, а также для недобросовестного предпринимательства, нечестной конкурентной борьбы и других злоупотреблений. Вместе с тем не только сугубо экономические проблемы негативно сказываются на развитии отечественного малого предпринимательства. Эти выводы согласуются с данными, полученными в ходе опроса независимой социологической службой «Барометр» исследовательского Центра «Бизнес и общество», участников 2-го Всероссийского съезда представителей малых предприятий (табл.1).

Таблица 1

Ответы на вопрос «Что сегодня наиболее важно, с Вашей точки зрения, для успешного развития малого предпринимательства?»( в %). 

	Предлагаемые меры
	Представители государственных органов (101 чел.)
	Предприниматели (120 чел.)
	Представители общественных объединений (97 чел)

	1. Нормативно-правовое обеспечение малого бизнеса 

2. Сокращение налогового бремени, упрощение налогообложения 

3. Ликвидация барьеров при регистрации, лицензировании, сертификации и т.д.

4. Упорядочение проверок малых предприятий 

5. Обеспечение безопасности малых предприятий 

6. Преодоление коррупции в деятельности органов власти 

7. Проведение мониторинга состояния малого бизнеса

8. Совершенствование защиты прав предпринимателей 

9. Пересмотр незаконной приватизации 

10. 
	64

56

48

52

20

12

8

28

8
	73

79

71

71

29

48

12,5

46

19
	65

85

53

50

29

56

15

44

22


Тезис о слабой защите прав и законных интересов предпринимателей малых форм бизнеса нуждается в дополнительном анализе. Так, из ответов опрошенных предпринимателей на на вопрос «Приходилось ли Вам сталкиваться за последний год с нарушением своих прав и законных интересов?» получается следующее: 54%  считают, они нарушались со стороны государственных органов довольно часто, 19 — в отдельных случаях и 10 ответили отрицательно; нарушались со стороны других предпринимателей — соответственно 4, 48 и 29; со стороны криминальных элементов  — 10, 40 и 33%. Таким образом, половина предпринимателей сталкивается с нарушением своих прав и законных интересов со стороны криминальных элементов и более половины со стороны государственных органов.

В России сложилась ситуация, когда применение уголовного и административного права по должностным правонарушениям ограничены до минимума. За долгие годы своей бесконтрольной деятельности чиновники, а также лица, выполняющие управленческие функции в коммерческих и иных негосударственных организациях, выработали такой механизм совершения должностных правонарушений, который позволяет им не попасть на скамью подсудимых. Повседневные проявления коррупции уже трансформировались в неотъемлемую часть социальной реальности. Одной из проблем, выступающих своеобразным полем противоправного "сговора" представителей госструктур и бизнеса, выступает налогообложение. Не случайно большая часть опрошенных ставят именно ее на первое место в числе проблем, сдерживающих развитие малого предпринимательства.

Немаловажен тот факт, что в малое предпринимательство пришло немало инициативных людей, хороших и высокообразованных специалистов. По свидетельству аналитиков, российский бизнес является самым интеллектуальным в мире. Доля столичных предпринимателей, имеющих высшее образование, к примеру, составляет 82,3%, среди опрошенных учредителей малых предприятий почти 38% - кандидаты наук [2]
. Но в условиях отсутствия системы действенной поддержки добросовестного предпринимательства, неразвитости деловой этики и культуры бизнеса, стремления к накоплению первоначального капитала любым путем в предпринимательство устремились люди с криминальными установками, в том числе имеющие опыт преступной деятельности в теневой экономике. Они быстрее приспосабливаются к законам рынка, используя их в корыстных целях.

Экономические меры предупреждения преступности направлены на нейтрализацию криминогенных последствий функционирования экономической сферы (обеспечение нормального функционирования сектора малого предпринимательства, способного стабилизировать экономику государства, составлять конкуренцию нелегальной экономике, создавать новые рабочие места, давать возможность дополнительного легального заработка различным категориям граждан и т.д.). Социальные меры профилактики призваны оказывать позитивное воздействие на различные социальные институты (например, на союзы, ассоциации, объединения предпринимателей, общества потребителей). Результаты исследования позволяют рассмотреть практические возможности использования ряда различных мер, направленных на предупреждение преступности в сфере деятельности малых предприятий (табл. 2).

Сотрудники органов внутренних дел из числа опрошенных, в своем большинстве, первостепенное значение в деле предупреждения проявлений организованной преступности в сфере малого предпринимательства отводят повышению эффективности работы подразделений криминальной милиции. Напротив, представители малых предпринимательских структур большей частью выступают за увеличение охранных функций, как подразделений вневедомственной охраны, так и частных охранных предприятий. Такое соотношение ответов может быть объяснено недоверием большой части пред 

Таблица 2

Эффективность возможных мер, направленных на предупреждение преступности в сфере малого предпринимательства (в % от числа опрошенных)

	Меры предупреждения
	 Сотрудники ОВД
	Представители МП

	Повышение эффективности работы подразделений по борьбе с организованной преступностью, по борьбе с экономическими преступлениями
	774
	726

	Усиление государственного и общественного контроля в сфере малого предпринимательства
	62
	4

	Развитие рынка частных охранных предприятий, специализирующихся на охране объектов малого предпринимательства
	9
	37

	Разрешение предпринимателям на использование средств активной обороны, в т.ч. огнестрельного оружия
	4
	12

	Развитие рынка доступных по цене для малого бизнеса технических средств охраны, сигнализации, связи
	36
	42

	Использование возможностей по охране от преступных посягательств на собственность малых предпринимательских структур подразделений вневедомственной охраны ОВД
	22
	38

	Иные меры
	6
	4


принимателей государственным органам, часть представителей которых коррумпирована. 

Конкурентные преимущества вневедомственной охраны ОВД перед частными охранными предприятиями и службами безопасности заключаются в организационных возможностях осуществления, помимо предупреждения хищений охраняемого имущества, широкого комплекса мер по предупреждению других видов преступлений, в более высоком правовом статусе сотрудников вневедомственной охраны при осуществлении ими предупреждения преступлений, более надежной и эффективной деятельности по предупреждению хищений с охраняемых объектов, а также в принятии на себя вневедомственной охраной ответственности по возмещению ущерба в случае виновного неисполнения обязательств по предупреждению преступлений.

Зарубежный опыт защиты предпринимательства от преступных посягательств свидетельствует о значительных возможностях в этом направлении предупредительной деятельности и негосударственных структур. Так, роль и влияние частных правоохранительных служб безопасности в Европе и Америке особенно возросли за последние 20-25 лет. Это связано с ростом общеуголовной и экономической преступности, появлением новых видов преступлений, активизацией террористических организаций. Все это потребовало увеличения государственных ассигнований на борьбу с преступностью. «Полиция не может одна справиться с предупреждением преступности. Она должна работать вместе с другими слоями общества - говорится в отчете президентской комиссии США, - одной из таких сил, которая может способствовать снижению уровня преступности, является частная служба безопасности»[3]
. Если все преступления, направленные против бизнеса, взвалить только на плечи государства, считают американские криминологи, то уголовная юстиция развалится за один день.

В нашей стране в 1992 г. с вступлением в силу Закона РФ «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации» начали развиваться процессы интеграции правоохранительной системы в рыночную экономику, формироваться частные правоохранительные предприятия, обеспечивающие предупреждение преступлений в сфере предпринимательства. Вплоть до 1995 г. характерны высокие темпы роста числа частных охранных предприятий (ЧОП), что связано с количественным ростом предпринимательских структур. В настоящий момент в России продолжает формироваться негосударственная система обеспечения экономической безопасности в целом, а в особенности безопасности личности и предпринимательства [4]
. Это, прежде всего, частные охранные предприятия, службы безопасности частных охранных предприятий, негосударственные информационно-аналитические службы и учебные заведения. Сегодня значительная часть таких предприятий объединилась в Российский Союз предприятий безопасности имеющий свои отделения и филиалы в 35 субъектах Российской Федерации и насчитывающий в своих рядах почти 30 тысяч членов [5]
.

В то же время руководители ЧОП высказывают мнение о несовершенстве действующего законодательства, регулирующего негосударственную охранную деятельность, необходимости его изменения, увеличения прав охранных структур для повышения эффективности предупредительной деятельности в сфере предпринимательства [6]
. Также представителями ЧОП выражается неудовлетворенность «излишнем» контролем со стороны органов внутренних дел [7]
. С этим можно отчасти согласиться. Вместе с тем контроль государства в сфере частной охраны необходимое условие, ограничивающее проникновение на рынок обеспечения безопасности преступных групп. Даже в условиях существующего контроля известны факты, когда охранные и детективные структуры не только выходят за рамки закона, но и прямо нарушают его [8]
. Известны случаи создания преступными группами ЧОП для легального хранения и транспортировки оружия и специальных средств, прикрытия фактов преступной деятельности, направленной во многих случаях против предпринимателей и малых предпринимательских структур.

Наше исследование подтверждает, что конструктивный диалог представителей государственных органов и малых предпринимательских структур назрел. Возможно создание общественных советов представителей малых предприятий при государственных органах, в частности при  МВД (УВД) субъектов федерации. Положительный опыт действия подобных советов сегодня имеется в отдельных регионах. Важно отметить, что само наличие в государстве малых предпринимательских структур, где каждый может приложить свой труд для получения достойной оплаты, является предупредительной мерой имущественных преступлений. Вот почему на государственном уровне нужна действенная поддержка малого предпринимательства, создание таких условий, при которых предпринимателю выгодно будет честно работать. 
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