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ВЛИЯНИЕ КОНСТИТУЦИИ СССР 1977 г.  
НА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ КОРЕННЫХ 

МАЛОЧИСЛЕННЫХ НАРОДОВ КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ 
 
Целью данной статьи является анализ значения Конституции 

СССР 1977 г. для социально-экономической сферы жизни малочислен-
ных народов Красноярского края. При использовании архивных мате-
риалов и имеющихся исторических исследований автор пытается вос-
создать значение национальной политики как основного непосред-
ственного исторического процесса в формировании жизненных стра-
тегий у коренного малочисленного населения. В работе использован 
ряд специально-научных принципов исторической науки: объектив-
ность, целостность, историзм, которые позволяют рассматривать 
исторические процессы в развитии и взаимосвязи, осуществлять глу-
бокий анализ, объективно оценивать факты. Метод анализа исполь-
зовался при выявлении вопросов, связанных с влиянием Конституции 
и законодательных актов 1977–1980-х гг. на развитие коренных мало-
численных народов Красноярского края. Системный подход использо-
вался при выявлении общих и специфических черт влияния экономиче-
ской и социальной обстановки в стране на жизнь коренных малочис-
ленных народов Красноярского края. Статистический метод приме-
нялся при работе с количественными данными.  Также использовались 
специальные исторические и логические методы. Историко-
типологический метод позволил упорядочить объекты и явления по 
общим признакам. Также этот метод использовался при классифика-
ции различных сторон объекта исследования.  Теоретическую основу 
исследования составили нормативно-правовые акты СССР и РСФСР 
1977–1980-х гг. Приятие новой Конституции 1977 г. вызвало необхо-
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димость создания законодательной базы, направленной на организа-
цию хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов 
Красноярского края. Фактически все постановления носили деклара-
тивный характер, но на практике не были реализованы. С другой 
стороны, Конституция обозначила четкую позицию власти на рабо-
ту с автономными округами на ближайшие десятилетия. Прави-
тельства СССР и РСФСР осознавали проблему строительства верти-
кали власти на местах, для этого было введена автономность в ре-
шении социально-экономических вопросов на уровне возможности 
контроля предприятий и хозяйственных субъектов местными сове-
тами. 

Ключевые слова: Конституция СССР 1977 г., Конституция 
РСФСР 1978 г., социально-экономическая деятельность, национальная 
политика, коренные малочисленные народы, Красноярский край. 
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THE 1977 USSR CONSTITUTION INFLUENCE ON INDIGENOUS 
PEOPLES OF THE KRASNOYARSK REGION SOCIO-ECONOMIC 

DEVELOPMENT 
 
The purpose of the paper is to analyze the significance of the 1977 USSR 

Constitution for the socio-economic sphere of life of the smaller peoples of 
the Krasnoyarsk Region. Using archival materials and available historical 
research, the author tries to recreate the significance of national politics as 
the main direct historical process in the formation of life strategies among 
the indigenous smaller population. The work uses a number of special scien-
tific principles of historical science: objectivity, integrity, historicism, which 
allow us to consider historical processes in development and interconnec-
tion, carry out a deep analysis, and objectively evaluate facts. The method of 
analysis was used to identify issues related to the influence of the Constitu-
tion and legislative acts of the 1977-1980 on the development of the indige-
nous peoples of the Krasnoyarsk Region. The systematic approach was used 
to identify general and specific features of the influence of the economic and 
social situation in the country on the life of the indigenous peoples of the 
Krasnoyarsk Region. The statistical method was applied when working with 
quantitative data. Special historical and logical methods were also used. The 
historical-typological method made it possible to arrange objects and phe-
nomena according to common characteristics. Also, this method was used to 
classify various aspects of the research object. The theoretical basis of the 
study was the normative legal acts of the USSR and the RSFSR of 1977-1980. 
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The adoption of the new Constitution of 1977 necessitated the creation of a 
legislative framework aimed at organizing the economic activities of the in-
digenous peoples of the Krasnoyarsk Region. In fact, all decisions were of a 
declarative nature, but in practice they were not implemented. On the other 
hand, the Constitution outlined a clear position of the authorities on work 
with the autonomous okrugs for the coming decades. The government of the 
USSR and the RSFSR were aware of the problem of building a vertical of 
power on the ground; to meet this goal autonomy was introduced to solve 
socio-economic issues to make it possible for local councils to control enter-
prises and economic entities. 

Keywords: Constitution of the USSR of 1977, Constitution of the 
RSFSR of 1978, socio-economic activity, national policy, indigenous peoples, 
Krasnoyarsk Region. 

 

 
 

Введение. Современные тенденции исторической науки формиру-
ют репрезентативность многих исторических процессов. Национальная 
политика любого государства всегда была объектом исследования  исто-
риков, этнографов, культурологов и других ученых в гуманитарной сфе-
ре. В Российской Федерации, как в многонациональном государстве, 
анализируются процессы межкультурного взаимодействия и сохранения 
этнической идентичности.  

В советский период проблемами национальной политики занима-
лись либо лица, которые являлись партийными функционерами, либо 
этнографы и историки, которые были заложниками марксистко-
ленинской методологии и идеологической доктрины.  

Последним было очень трудно отражать реалии исторических и по-
вседневных процессов в научных трудах. Партийное руководство на ос-
нове жесткого контроля научных исследований выстраивало общую 
национальную историю в регионах, особенно там, где проживали ко-
ренные малочисленные народы. В современном научном поиске необ-
ходимо рассматривать аборигенное население, применяя иные методы и 
подходы. 

Цель. Анализ значения Конституции СССР 1977 г. для социально-
экономической сферы жизни малочисленных народов Красноярского 
края. При использовании архивных материалов и имеющихся историче-
ских исследований автор пытается воссоздать значение национальной 
политики как основного непосредственного исторического процесса в 
формировании жизненных стратегий у коренного малочисленного 
населения. 

Политика этноцентризма оказала доминирующее влияние россий-
ской культуры в отношении тысячелетних традиций коренного мало-
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численного населения, влияя на основы этнической культуры. Латини-
зация письменности не смогла полностью охватить проблему сохране-
ния письменных культурных проявлений. Процесс оседлости или при-
нудительной коренезации малочисленного населения был тесно связан 
с реформой административного деления и появлением национальных 
округов и республик. Таким образом, в первой половине ХХ в. коренные 
малочисленные народы были задействованы в строительстве новой гос-
ударственности. Главной стратегией государства было решение нацио-
нального вопроса и создание нового типа людей – «советского человека». 

Конституция СССР 1977 г. существенно изменила понятие о нацио-
нальных округах. В отличие от предыдущих основных законов был четко 
определен правовой статус автономных округов. Согласно ст. 71 Консти-
туции РСФСР, на территории Красноярского края существовали Тай-
мырский (Долгано-Ненецкий), Эвенкийский национальные районы. 
Обновленное законодательство упразднило их, заменив автономными 
округами. 

Статья 110 Основного закона гарантировала, что каждый автоном-
ный округ имел право избирать одного представителя в совет нацио-
нальностей независимо от численности населения. Согласно закону о 
выборах в Верховный совет СССР, автономный округ одновременно яв-
лялся и и избирательным [1]. 

Принятие Конституции вызвало необходимость разработки новых 
законодательных актов, касающихся деятельности автономных округов 
[2]. В частности, был разработан и принят Закон «Об автономных окру-
гах РСФСР» от 20 ноября 1980 г., являющийся единым для всех авто-
номных округов РСФСР. Закон четко устанавливал, что «автономный 
округ есть форма советской автономии».  

Любые вопросы, касающиеся формирования и ликвидации, изме-
нения границ автономного округа, административно-территориального 
устройства автономного округа, определялись законодательством СССР 
и РСФСР. Все люди, непосредственно проживающие в автономном окру-
ге, пользовались избирательными и гражданскими правами в полной 
мере, независимо от происхождения, социального и имущественного 
положения, расовой и национальной принадлежности, пола, образова-
ния, языка, отношения к религии, рода и характера занятий и других об-
стоятельств. 

Экономическая и социальная деятельность автономных округов 
полностью подчинялась постановлениям и распоряжениям власти 
Красноярского края. Собственно, и бюджет являлся составной частью 
бюджета края (ст. 8). 

В соответствии с Конституцией, органом государственной власти в 
автономном округе являлся Совет народных депутатов автономного 
округа. Срок депутатства составлял два с половиной года. Выборы про-
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ходили на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права 
при тайном голосовании. 

Полномочия, касающиеся социально-экономических вопросов Со-
вета народных депутатов автономного округа:  

- утверждение текущих и перспективных планов экономического и 
социального развития, разработка сводных разделов по всему комплексу 
мероприятий в области социального развития, рассмотрение представ-
ляемых предприятиями, учреждениями и организациями вышестояще-
го подчинения, расположенными на территории автономного округа, 
проектов планов в части, относящейся к компетенции Совета, в необхо-
димых случаях внесение своих предложений в соответствующие выше-
стоящие органы и участие в обсуждении предложений; обеспечение со-
ставления балансов трудовых ресурсов, местных строительных материа-
лов и топлива, земельного баланса, баланса денежных доходов и расхо-
дов населения и других балансов, необходимых для планирования ком-
плексного экономического и социального развития на территории авто-
номного округа; 

– социальное обеспечение, руководство учреждениями и организа-
циями социального обеспечения окружного подчинения;  

– контроль за работой расположенных на территории автономного 
округа учреждений, предприятий и организаций социального обеспече-
ния вышестоящего подчинения; организация работы по назначению и 
выплате пенсий и пособий; контроль за соблюдением законодательства 
о предоставлении гражданам льгот и преимуществ; установление персо-
нальных пенсий местного значения; образование окружного совета со-
циального обеспечения колхозников и контроль за его деятельностью;  

– организация работы по трудовому устройству и материально-
бытовому обслуживанию инвалидов и пенсионеров, а также по трудово-
му устройству членов семей военнослужащих, погибших воинов и пар-
тизан;  

– обеспечение производств, цехов и участков, предназначенных для 
использования труда инвалидов и пенсионеров, решение вопросов, свя-
занных с устройством граждан в учреждения социального обеспечения;  

– осуществление мероприятий по развитию сети учреждений соци-
ального обеспечения и укреплению материальной базы этих учрежде-
ний; принятие мер по улучшению обслуживания граждан, находящихся 
в учреждениях социального обеспечения, и т.д. 

Таким образом, закон фактически не упоминал традиционные фор-
мы хозяйствования коренного малочисленного населения. Также отсут-
ствовал четкий механизм решения споров по земельным вопросам, воз-
никающим при передаче земли от одного совета другому.  

Среди законодательных актов, регулирующих хозяйственную дея-
тельность коренного малочисленного населения Красноярского края, 
можно выделить Постановление Совета Министров РСФСР № 592  
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«О порядке возмещения ущерба, причиненного оленьим пастбищам» от 
19 декабря 1978 г. [3]. Оленеводство являлось одним из важнейших тра-
диционных занятий коренного малочисленного населения Краснояр-
ского края. На северной территориях данного региона обитало самое 
большое стадо северного оленя в Восточной Сибири (табл.). 

 
Динамика численности таймырского стада диких оленей  

в 1959-1989 гг. [4] 
 

Год проведения учета Численность оленей, гол. 
1959 110000 
1961 123000 
1966 250000 
1969 330000 
1972 385000 
1975 450000 
1978 475000 
1983 840000 
1989 600000 

 
Из таблицы видно, что основная цель социально-экономической 

политики по развитию главной отрасли в сельском хозяйстве оленевод-
ства была реализована в период с 1978 по 1983 г. Таким образом, за счет 
принятия новой Конституции и новых законодательных норм в сель-
ском хозяйстве были достигнуты высокие показатели.  

По Закону, возмещению подлежали стоимость уничтоженных или 
поврежденных построек и сооружений, стоимость многолетних насаж-
дений, находящихся на пастбищах, расходы по тушению пожара и дру-
гие убытки хозяйств, связанные с уничтожением или повреждением 
пастбищ северных оленей и самовольной пастьбой оленей и скота. Воз-
мещение ущерба, причиненного пастбищам северных оленей лесонару-
шениями, осуществлялось в порядке, установленном Постановлением 
Совета Министров СССР от 21 августа 1968 г. № 641 и Постановлением 
Совета Министров РСФСР от 21 апреля 1981 г. № 222 «Об ответственно-
сти за нарушение лесного законодательства» (с изм. и доп., внесенными 
Постановлением Совмина РСФСР от 21.04.1981 № 222). Предполагалась 
компенсация от 5,46 до 29,6 рублей за 1 гектар.  

При этом средства шли на обследование и освоение новых пастбищ;  
восстановление и улучшение пастбищ, проектно-изыскательские рабо-
ты, связанные с освоением, восстановлением, улучшением и использо-
ванием пастбищ; сооружение на пастбищах изгородей и загонов; оплату 
государственной пошлины, уплаченной хозяйствами при предъявлении 
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исков о возмещении причиненного ущерба пастбищам; мероприятия по 
борьбе с гололедом на пастбищах.  

Неиспользованные денежные средства, поступившие в возмещение 
ущерба, в конце года направлялись на финансирование указанных ме-
роприятий следующего года. 

Для определения ущерба, причиненного  пастбищам северных оле-
ней,  исполнительные комитеты Советов народных депутатов образовы-
вали оценочные комиссии в составе члена исполкома Совета народных 
депутатов – председателя, государственного инспектора  по использова-
нию и охране земель, представителей финансового отдела и производ-
ственного управления сельского хозяйства, соответствующего хозяйства, 
представителя предприятия, учреждения, организации, виновных в 
причинении ущерба пастбищам северных оленей, а также представите-
лей других органов  по усмотрению исполкома. 

Интересен тот факт, что несмотря на предпринимаемые усилия, у 
кетов Красноярского края оленеводство исчезло еще в 1980-е гг. По-
следний раз домашнего оленя видели лишь в одном поселке (Мадуйка) 
в 1991 г., где была обнаружена единственная кетская семья, у которой 
сохранилось 5 оленей [5].  

К видам хозяйственной деятельности коренного малочисленного 
населения Красноярского края также относились рыболовство, охота, 
звероводство. Они также подверглись законодательной регламентации. 

7 февраля 1980 г. ЦК КПСС и Совет Министров СССР приняли Поста-
новление «О мерах по дальнейшему экономическому и социальному раз-
витию районов проживания народностей Севера» [6], в котором было 
особо отмечено, что оленеводство, охотничий, рыбный и зверобойный 
промыслы являлись «основным занятием коренного населения Севера». 
В постановлении отмечалось, что вследствие недостаточного развития 
материально-технической базы оленеводческо-промысловых хозяйств и 
заготовительных организаций и серьезных недостатков в организации и 
проведении заготовок продукции оленеводства имели место значитель-
ные потери и снижение качества этой продукции.  

Для исправления ситуации предлагалось Красноярскому крайкому 
КПСС и крайисполкому осуществить в 1980–1990 гг. мероприятия по 
комплексному развитию экономики, улучшению руководства хозяй-
ственным строительством, дальнейшему развитию отраслей промыш-
ленности, оленеводческо-промысловых хозяйств, клеточного зверовод-
ства, молочного животноводства. Принять меры к укреплению матери-
ально-технической базы этих хозяйств, заготовительных организаций и 
перерабатывающих предприятий, расположенных в районах Крайнего 
Севера, и приравненных к ним местностях, а также к совершенствова-
нию их деятельности. Разработать и осуществить к 1990 г. мероприятия 
по завершению перевода в районах проживания народностей Севера ко-
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чевых семей на оседлый образ жизни и обеспечить их полную занятость 
в общественном производстве. 

Предполагалось также, начиная с 1981 г., осуществлять снабжение 
материальными ресурсами и техническое обслуживание государствен-
ных и кооперативных промысловых и звероводческих хозяйств на рав-
ных условиях с колхозами и совхозами. 

Была поставлена задача разработать планы мероприятия по обеспе-
чению в районах проживания народностей Севера воздушных перевозок 
оленеводов, охотников, рыбаков к местам их производственной деятель-
ности и работы; осуществлению перевозки мелких партий грузов, сле-
дующих в прямом смешанном железнодорожно-водном сообщении в 
порт-пункт Хатанга Таймырского (Долгано-Ненецкого) автономного 
округа, в универсальных контейнерах; выполнению работ по авиацион-
ной охране оленьих пастбищ и охотничьих угодий от пожаров. 

Интересным моментом стала задача разработать гусеничные снего-
болотоходы грузоподъемностью 8 тонн для работы в условиях низких 
температур до 1985 г. 

Выводы. Таким образом, принятие новой Конституции 1977 г. при-
вело к  необходимости создания законодательной базы, направленной 
на организацию хозяйственной деятельности коренных малочисленных 
народов Красноярского края. Фактически все постановления носили де-
кларативный характер, но на практике не были реализованы. Так, 
например, мероприятия по развитию оленеводства в некоторых районах 
не были реализованы, что определило исчезновение этой отрасли в от-
дельных районах Красноярского края. В качестве другого примера мож-
но привести задачу разработки специализированной техники под кли-
матические условия северных территорий страны, которая также не бы-
ла воплощена в жизнь.  

С другой стороны, Конституция обозначила четкую позицию власти 
на работу с автономными округами на ближайшие десятилетия. Прави-
тельства СССР и РСФСР осознавали проблему строительства вертикали 
власти на местах, для этого было введена автономность в решении соци-
ально-экономических вопросов на уровне возможности контроля пред-
приятий и хозяйственных субъектов местными советами. 
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