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ИНСТРУМЕНТЫ РАЗВИТИЯ СЕВЕРНЫХ РАЙОНОВ  
КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ 

 

В статье рассматриваются вопросы развития малоосвоенных территорий 
Российской Федерации. Уделено внимание задаче по развитию в Красноярском крае 
территории, получившей название Нижнее Приангарье. Исследованы причины 
неудач реализации программы по комплексному освоению северного района в со-
ветский период времени. Предложено разработать новую программу по ком-
плексному развитию Нижнего Приангарья с помощью кластерного подхода. Для 
этого предлагается сформировать на территории данного региона несколько 
промышленных кластеров. В  качестве одного из механизмов финансирования 
предприятий промышленных кластеров рассматривается выпуск ими корпора-
тивных облигационных займов. Для обоснования облигационного механизма фи-
нансирования предприятий промышленных кластеров был проведен анализ со-
стояния отечественного рынка облигаций. В процессе анализа выделены основные 
сегменты рынка корпоративных облигаций Российской Федерации и дана их крат-
кая характеристика. Выполнен прогноз по развитию российского рынка корпо-
ративных облигаций в кратко- и среднесрочной перспективе. Предлагается при 
финансировании предприятий промышленных кластеров использовать, кроме об-
лигационного механизма финансирования, еще и долевое финансирование, в том 
числе за счет выпуска акций акционерных обществ и паев обществ с ограниченной 
ответственностью. При этом для применения облигационного механизма фи-
нансирования предприятий в промышленных кластерах Нижнего Приангарья 
предложено сформировать региональную финансовую инфраструктуру, которая 
должна включать в себя специализированную финансовую организацию, финансо-
вого консультанта, выполняющего функции андеррайтера, платежного агента, 
а также вексельного и банковского брокера. Использование региональной финан-
совой инфраструктуры позволит предприятиям промышленных кластеров по-
лучить доступ к относительно дешевым и долгосрочным финансовым ресурсам. 
По мнению авторов, комплексное развитие Нижнего Приангарья на основе про-
мышленных кластеров позволит решить экономические проблемы как в Красно-
ярском крае, так и в  Российской Федерации.  
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NORTHERN AREAS DEVELOPMENT INSTRUMENTS  
OF THE KRASNOYARSK REGION 

 

The paper deals with the development of underdeveloped territories of the Russian 
Federation. Attention is paid to the task of developing the territory in the Krasnoyarsk 
Region, which was called the Lower Angara Region. The causes of failures in the imple-
mentation of the program for the integrated development of the northern region in the 
Soviet period are investigated. It is proposed to develop a new program for the integrat-
ed development of the Lower Angara Region using a cluster approach. To do this, it is 
proposed to form several industrial clusters on the territory of this region. As one of the 
mechanisms for financing enterprises of industrial clusters, the issuance of corporate 
bonded loans by them is considered. To substantiate the bond mechanism for financing 
enterprises of industrial clusters, an analysis of the state of the domestic bond market 
was made. In the process of analysis, the main segments of the corporate bond market of 
the Russian Federation were identified and their brief description was given. A forecast 
was made for the development of the Russian corporate bond market in the short and 
medium term. It is proposed to use, in addition to the bond financing mechanism, equity 
financing for financing industrial cluster enterprises, including through the issuance of 
shares of joint-stock companies and shares of limited liability companies. At the same 
time, in order to use the bond mechanism for financing enterprises in the industrial clus-
ters of the Lower Angara Region, it was proposed to form a regional financial infrastruc-
ture, which should include a specialized financial organization, a financial consultant 
acting as an underwriter, a paying agent, as well as a promissory note and banking bro-
ker. The use of regional financial infrastructure will allow enterprises of industrial clus-
ters to gain access to relatively cheap and long-term financial resources. According to the 
authors, the integrated development of the Lower Angara Region based on industrial 
clusters will solve economic problems both in the Krasnoyarsk Region and in the Russian 
Federation. 

Keywords: Lower Angara Region, industrial cluster, corporate bonds, financial 
infrastructure 

For citation: Prokhorov V.V., Panteleev V.I. Northern areas development instru-
ments of the Krasnoyarsk region // Socio-economic and humanitarian journal. 2022. № 4. 
S. 3–9. DOI: 10.36718/2500-1825-2022-4-3-9. 

 

 
 
Введение. Уровень развития эко-

номики России будущего во многом бу-
дет определяться наличием в государстве 
доступных и относительно дешевых ре-

сурсов. В настоящее время разведанные 
запасы минеральных и иных ресурсов в 
Российской Федерации расположены в 
первую очередь на малоосвоенных се-
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верных территориях страны со сложным 
климатом и в географической недоступ-
ности. К таким сложным, но перспектив-
ным, районам в Красноярском крае отно-
сится Нижнее Приангарье. Еще в 70–80-х 
годах ХХ века оценочная стоимость име-
ющихся на ее территории ресурсов пре-
вышала 1 трлн долл. Поэтому интерес к 
данной территории в будущем будет 
только возрастать. 

Здесь необходимо отметить, что 
Российское государство уже не раз пред-
принимало действия по освоению ресур-
сов, расположенных вдоль реки Ангара и 
прилегающих к ней районов. Но это в 
первую очередь касалось освоения толь-
ко лесных ресурсов. Еще в начале 30-х 
годов прошлого века в Нижнем Приан-
гарье АО «Комсеверпуть» начало лесоза-
готовки для дальнейшего экспорта лес-
ной продукции за пределы страны. 
Практически через 30 лет уже в 60-х го-
дах на этой территории стал формиро-
ваться лесопромышленный комплекс с 
центром в г. Лесосибирске. При этом 
другие ресурсы не являлись приоритетом 
государства для освоения [1].  

В то же время советское государство 
все же пыталось заложить основы буду-
щего промышленного развития Нижнего 
Приангарья. Так, в 1974 году началось 
строительство Богучанской ГЭС с целью 
создания энергетической базы для буду-
щего развития данной территории.  Но 
по ряду причин ее строительство про-
длилось около 40 лет. Только в 2012–
2014 годы электростанция была переда-
на энергетикам в эксплуатацию.  

Среди причин, которые не позволи-
ли комплексно освоить Нижнее Приан-
гарье, можно выделить следующие. Во-
первых, объективно минеральные ресур-
сы во второй половине ХХ века не были 
нужны советскому государству. Они име-
лись в более доступных районах, где не 
требовались значительные вложения в 
физическую инфраструктуру для их пе-
реработки и дальнейшего вывоза.  При 
этом их местное потребление на терри-
тории Нижнего Приангарья не было 
значительным. 

Другой причиной являлось отсут-
ствие энергетического обеспечения, не-
обходимого для освоения данного слож-
ного региона. При этом имелся опреде-
ленный парадокс, связанный с тем, что 
электрическая энергия, которая должна 
была вырабатываться строящейся Богу-
чанской ГЭС, на тот период времени 
также не была нужна местным потреби-
телям. Ее запуск уже в нынешнем столе-
тии был в основном обеспечен необхо-
димостью принятия решения о дострой-
ке, или ликвидации. Принятое решение 
о достройке ГЭС во многом и определило 
реализацию проекта, связанного со стро-
ительством Богучанского алюминиевого 
завода (БоАЗ), который был запущен в 
эксплуатацию в 2019 году.  

К идее о новом освоении Нижнего 
Приангарья вернулись в 90-х годах про-
шлого столетия, когда была разработана 
программа по комплексному освоению 
данной территории. Надо сказать, что на 
тот момент времени эта  программа стала 
первой и единственной государственной 
программой по комплексному развитию 
субъекта Федерации, а именно Краснояр-
ского края. Но, к большому сожалению, 
она так и не была реализована.    

Цель исследования. Перманент-
ная выработка доступных запасов мине-
ральных ресурсов вновь приводит к 
необходимости возрождения ранее забы-
тых комплексных программ развития 
малодоступных территорий, в том числе 
и Нижнего Приангарья. Реализация про-
граммы по комплексному развитию дан-
ной территории потребует применения 
инновационных подходов,  в том числе 
кластерных, на новой технологической 
основе. 

В частности, предлагается сформи-
ровать на данной территории несколько 
специализированных промышленных 
кластеров. Они дадут возможность 
сформировать технологические произ-
водственные связи, объединяющие про-
мышленные предприятия ряда отраслей 
экономики, а также транспортно-
логистические центры. Для того чтобы 
сформировать данные производственные 
связи, потребуется энергетическое обес-
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печение их деятельности. Необходимо 
построить на реке Ангара дополнительно 
несколько новых ГЭС. Как известно, та-
кие планы в советский период времени 
существовали. Планировалось построить 
4–5 гидростанций, сопоставимых по 
мощности с Богучанской ГЭС.     

Но в настоящее время реально су-
ществует проект строительства только 
Нижнебогучанской ГЭС, которая должна 
находиться рядом с селом Богучаны вы-
ше по течению. Сам проект достаточно 
интересен как с технологической, так и 
экономической точки зрения. В частно-
сти, предлагается на данной ГЭС исполь-
зовать гидрогенераторы нового поколе-
ния, а именно капсульного типа с пере-
менной частотой вращения.  

Данные гидрогенераторы имеют 
определенное преимущество перед ис-
пользуемыми сегодня вертикальными 
агрегатами с поворотно-лопастными 
турбинами и синхронными генератора-
ми. К ним можно отнести повышенную 
надежность и динамическую устойчи-
вость, а также возможность применения  
цифровых станций и подстанций типа 
SmartGrid. Это позволяет внедрять на 
ГЭС за счет использования дистанцион-
ного управления и контроля малолюд-
ные и безлюдные технологии. Все это в 
целом резко уменьшает затраты  по те-
кущему обслуживанию гидротехническо-
го оборудования.  

Материалы и методы исследо-
вания. Новый проект по комплексному 
развитию Нижнего Приангарья потребу-
ет определенного значительного финан-
сового обеспечения. Но условия финан-
сирования в настоящее время серьезно 
изменились. Российское государство 
находится под санкционным  давлением 
со стороны США, Европейского союза и 
их сторонников. Перед отечественным 
бизнесом закрылся доступ на финансо-
вые рынки мира. Поэтому реально до-
ступным для российских предпринима-
телей остается только внутренний фи-
нансовый рынок.   

В условиях непростой экономиче-
ской ситуации необходимо применять 
адекватные механизмы, позволяющие 

эффективно аккумулировать денежные 
средства на внутреннем финансовом 
ранке. Облигационный механизм фи-
нансирования как раз и является одним 
из эффективных таких инструментов.  С 
его помощью можно аккумулировать де-
нежные средства широкого круга юри-
дических и физических лиц для инве-
стирования в программу комплексного 
развития Нижнего Приангарья.  

Преимуществ облигационного ме-
ханизма финансирования перед класси-
ческим кредитованием несколько, в том 
числе это низкая стоимость финансовых 
ресурсов; долгосрочность в их пользова-
нии; диверсификация кредиторов; 
наличие только формальных ограниче-
ний по объему заимствования денежных 
средств и т.д. Конечно, при этом имеют-
ся и определенные недостатки такого 
финансирования, в числе которых 
сложная процедура эмиссии долговых 
ценных бумаг; относительные высокие 
затраты по подготовке эмиссии облига-
ций; ограничения по пересмотру про-
центных ставок и т.д. [2].  

Результаты исследования и их 
обсуждение. Понимая важность для 
страны облигационного финансирова-
ния, российское правительство на про-
тяжении последних лет проводит поли-
тику по стимулированию эмиссий кор-
поративных облигаций. Для этого была 
усовершенствована нормативная база по 
их выпуску. К настоящему времени сфор-
мировались три сектора облигационного 
рынка, состоящего из классических, бир-
жевых и коммерческих облигаций. 

При этом эмиссии классических 
облигаций регистрируются Банком Рос-
сии. Данные облигации могут иметь 
биржевое и внебиржевое обращение. 
Фондовая биржа регистрирует биржевые 
облигации, которые имеют только бир-
жевое обращение. В свою очередь Наци-
ональный расчетный депозитарий (он 
выполняет функции Центрального де-
позитария страны) регистрирует ком-
мерческие облигации, имеющие вне-
биржевое обращение [3, 4, 5].  

Кроме того, российское правитель-
ство разработало механизмы субсидиро-
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вания затрат при проведении эмиссии 
корпоративных  облигаций. В частности, 
предприятия малого и среднего бизнеса 
могут получить возмещение части затрат 
по выплате процентной ставки и по раз-
работке эмиссионных документов [6].  

Помимо этого, государство готово  
выступать в лице якорного инвестора 
при размещении облигаций малых и 
средних предприятий через действую-
щие институты развития. Это в целом 
стимулирует интерес к корпоративным 
облигационным займам среди широкого 
круга инвесторов [6]. 

В результате действий государства 

по стимулированию эмиссий корпора-

тивных облигаций их объемы выпуска в 

значительной степени выросли. Эти из-

менения сказались и на рынках государ-

ственных и муниципальных ценных бу-

маг. Объемы на них также выросли.  

По сравнению с началом 2015 года 

на конец первого квартала 2022 года 

объем выпуска облигаций всех групп 

эмитентов (государства, муниципальных 

образований и корпораций) вырос с 12,2 

до 33,4 трлн руб. При этом объем корпо-

ративных облигаций  за этот период вре-

мени вырос с 2,9 до 9,1 трлн руб. [3, 7]. 

Согласно статистической информа-

ции Московской биржи, на 31 декабря 

2021 года на ней обращалось 1999 вы-

пусков 374 эмитентов (без учета струк-

турных и краткосрочных облигаций). 

Первые три места по объемам выпуска 

облигаций заняли предприятия нефте-

газового сектора – до 27,0 % от всего 

объема корпоративных облигаций, на 

банковский сектор приходилось до 20,5 %, 

на сектор небанковских финансовых ор-

ганизаций (ДОМ.РФ, ВЭБ.РФ и др.) – 

14,4 % [4, 8]. 

Необходимо отметить, что на оте-

чественном рынке облигаций ситуация к 

началу следующего года может поме-

няться. Влияние окажут геополитиче-

ские риски, которые связаны с развива-

ющейся ситуацией на южных границах 

страны.  

В частности, продолжение санкци-

онной политики по отношению к Рос-

сийской Федерации может негативно 

сказаться не только на государственных 

и муниципальных ценных бумагах, но и 

на корпоративных. Это повлияет на лик-

видность отечественного рынка облига-

ций, что приведет к определенным 

трудностям при выпуске новых корпора-

тивных займов. При этом данные риски 

положительно могут сказаться на состо-

янии облигационного рынка страны, так 

как будут действовать ограничения по 

выводу финансовых ресурсов из России. 

В результате в стране появятся свобод-

ные денежные средства, которые необ-

ходимо куда-то вкладывать. И  рынок 

облигаций для этих денежных средств 

будет интересен.   

Здесь необходимо отметить, что и 

на состояние облигационного рынка 

может повлиять кредитно-денежная по-

литика, проводимая Банком России, в 

первую очередь регулирование ключе-

вой процентной ставки. Ее адекватное 

изменение будет напрямую влиять на 

объемы эмиссий будущих корпоратив-

ных займов. 

Использование долгового финанси-

рования в деятельности предприятий 

промышленных кластеров Нижнего 

Приангарья не исключает использование 

и долевого финансирования. Оно может 

быть представлено в виде эмиссий акций 

акционерных обществ или выпуска паев 

обществами с ограниченной ответствен-

ностью.  

Заключение. Использование об-

лигационного механизма финансирова-

ния проектов, реализуемых в рамках 

комплексного развития Нижнего Приан-

гарья, потребует создания определенной 

региональной финансовой инфраструк-

туры. Ее можно представить в виде взаи-

модействия ряда элементов.  
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Первый ее элемент должен вклю-
чать специализированную финансовую 
организацию деятельности, которая 
определена в Федеральном законе «О 
рынке ценных бумаг». Она должна фи-
нансировать предприятия промышлен-
ных кластеров с помощью приобретения 
их денежных обязательств (корпоратив-
ных облигаций и т.д.) и выпуска на этой 
основе собственных облигаций [9]. 

Следующим элементом инфра-
структуры должна быть финансовая ор-
ганизация, выполняющая функции ан-
деррайтера, финансового консультанта, 
платежного агента и т.д. Данная органи-
зация будет участвовать в подготовке и 
регистрации эмиссионных документов, а 
также размещении долговых ценных бу-
маг.  

Третий элемент должен быть пред-
ставлен вексельным и банковским бро-
кером. В его функции будут входить, с 
одной стороны, размещение краткосроч-
ных переводных и простых векселей 
предприятий промышленных кластеров 
Нижнего Приангарья, с другой стороны, 
данная организация будет заниматься 
поиском наиболее выгодных условий по 
банковскому кредитованию, участвовать 
в подготовке кредитных договоров, по-
иске обеспечения по ним и т.д. 

В целом же применение промыш-
ленных кластеров в комбинации с обли-
гационным финансированием даст воз-
можность более эффективно развивать 
такую перспективную территорию, как 
Нижнее Приангарье. Ее развитие позво-
лит не только решить экономические 
проблемы Красноярского края, но в це-
лом Российской Федерации. И это осо-
бенно важно в ситуации, которая скла-
дывается в условиях санкций со стороны 
враждебных к Российской Федерации 
государств. 
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