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ЦИКЛА: ОБЕСПЕЧЕНИЕ КОНКУРЕНЦИИ И ОТВЕТСТВЕННОСТЬ  

ЗА РЕЗУЛЬТАТИВНОСТЬ 

 

В статье рассматриваются актуальные вопросы, связанные с закупкой 

строительных работ с применением контракта жизненного цикла (КЖЦ). Цель 

исследования – изучение правоприменительной практики и выработка рекомен-

даций для заказчиков, которые проводят закупку строительных работ с приме-

нением КЖЦ максимально эффективно и с расширением числа участников. Мето-

ды исследования – сравнение, анализ, метод экспертных оценок. Контрактная си-

стема в сфере закупок основывается, с одной стороны, на принципе обеспечения 

конкуренции (создание равных условий для участников закупок), с другой – на от-

ветственности за результативность обеспечения государственных и муници-

пальных нужд, эффективности осуществления закупок, что предусматривает в 

рамках соблюдения законодательства максимальное удовлетворение потребно-

стей заказчиков. Закупка строительных работ с использованием КЖЦ имеет 

особенности обеспечения названных принципов контрактной системы. Актуаль-

ность данной области исследования определяется важностью применения КЖЦ 

для ускорения процессов воспроизводства объектов капитального строитель-

ства. Научная новизна работы состоит в анализе тенденций правопримени-

тельной практики КЖЦ в закупках строительных работ в условиях изменения 

законодательства 2021–2022 гг.  
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CONSTRUCTION WORKS PROCUREMENT IN THE CONTRACT SYSTEM 
WITH THE LIFE CYCLE CONTRACT: COMPETITION ENSURANCE AND  

PERFORMANCE RESPONSIBILITY 
 
The paper deals with topical issues related to the procurement of construction 

works using a life cycle contract (LCC). The purpose of research is to study law enforce-
ment practice and develop recommendations for customers who procure construction 
works using the LCC as efficiently as possible and with an increase in the number of par-
ticipants. Research methods – comparison, analysis, method of expert assessments. The 
contract system in the field of procurement is based, on the one hand, on the principle of 
competition ensurance (creating equal conditions for procurement participants), and on 
the other hand, on responsibility for the effectiveness of meeting state and municipal 
needs, the efficiency of procurement, which provides maximum satisfaction of customer 
needs within the framework of compliance with the law. Procurement of construction 
works using the LCC has the peculiarities of ensuring the named principles of the con-
tract system. The relevance of this area of research is determined by the importance of 
using the LCC to accelerate the processes of reproduction of capital construction projects. 
The scientific novelty of the work lies in the analysis of trends in the LCC law enforcement 
practice in the procurement of construction works in the context of changes in legislation 
in 2021–2022. 
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Введение. Вопросы закупки строи-

тельных работ с использованием кон-
тракта жизненного цикла закреплены                  
ч. 16 ст. 34 Федерального закона от 
05.04.2013 г. № 44-ФЗ1 (далее – Закон). 
Закупки строительных работ занимают 
большую долю в расходной части бюд-
жета Российской Федерации.  

Так, в 2022 году для удовлетворения 
государственных и муниципальных нужд 
по данным Единой информационной си-
стемы в сфере закупок (далее – ЕИС) бы-

                                                           
1 О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд: Федер. закон РФ от 
05.04.2013 г. № 44-ФЗ // СПС КонсультантПлюс. 
Законодательство. ВерсияПроф. URL: consult-
ant.ru. 

ло заключено контрактов на 10 986 трлн 
руб.2, в том числе в сфере строительства 
только за 9 месяцев 2022 года на 2 412,6 
млрд руб.3   

Одним из принципов контрактной 
системы является принцип обеспечения 
конкуренции. «Контрактная система в 
сфере закупок направлена на создание 
равных условий для обеспечения конку-

                                                           
2ЕИС. URL: https://zakupki.gov.ru. 
3 Минфин РФ. Ежеквартальный отчет о результа-
тах мониторинга закупок товаров, работ, услуг, 
осуществляемых в соответствии с Федеральными 
законами «О контрактной системе в сфере заку-
пок товаров, работ, услуг для обеспечения госу-
дарственных и муниципальных нужд» … за тре-
тий квартал 2022 г. URL: 
https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/contracts/pur
chases?id_57=300587. 
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ренции между участниками закупок. 
Конкуренция при осуществлении заку-
пок должна быть основана на соблюде-
нии принципа добросовестной ценовой и 
неценовой конкуренции между участни-
ками закупок в целях выявления лучших 
условий поставок товаров, выполнения 
работ, оказания услуг. Запрещается со-
вершение … любых действий, которые … 
приводят к ограничению конкуренции, в 
частности, к необоснованному ограниче-
нию числа участников закупок»1.  

Рассматривая проблемы управле-
ния стоимостью контрактов жизненного 
цикла объектов капитального строитель-
ства, С.А. Баронин и К.Ю. Кулаков дают 
высокую оценку роли Закона в примене-
нии таких закупок. «Данный закон, – 
пишут они, – впервые в отечественной 
экономике начал формировать кон-
трактную модель приоритетного стиму-
лирования инновационной и высокотех-
нологической продукции в сфере заку-
пок для государственных и муниципаль-
ных нужд на основе выделения критерия 
стоимости контракта на ЖЦ (жизненный 
цикл. – Авт.). Это реализовано через си-
стему контрактных критериев, а именно: 
1) цена контракта; 2) затраты на эксплуа-
тацию и ремонт; 3) качественные и эко-
логические характеристики; 4) квалифи-
кация участников; 5) наличие финансо-
вых и материальных ресурсов; 6) опыт 
работы и деловая репутация. Сумма кри-
териев п. 1 и п. 2 представляют собой 
стоимость контракта на ЖЦ любых типов 
товаров и работ. Данное правовое поле 
предопределило переход экономики Рос-
сии на контракты жизненного цикла 
(КЖЦ), то есть на смену традиционным 
договорам подряда на строительство 
различных объектов приходят контракты 
на жизненные циклы» [1, с. 11].  

По данным ЕИС, в период с 2014 по 
2023 год было размещено 330 закупок, 
предусматривающих заключение КЖЦ2, 
в том числе 113 с начальной (максималь-
ной) ценой контракта (далее – НМЦК) от 

                                                           
1 Закон. Ст. 8. 
2https://zakupki.gov.ru. 

100 млн руб. до 1 млрд руб.,  5 – более                 
1 млрд руб. (завершено 3). Предметами 
контрактов большей части закупок было 
выполнение работ по разработке проект-
ной документации, капитальному ремон-
ту, содержанию автомобильной дороги в 
рамках контракта жизненного цикла ли-
бо выполнение работ по контракту жиз-
ненного цикла, предусматривающего 
инженерные изыскания, подготовку про-
ектной и рабочей документации, выпол-
нение работ по капитальному ремонту и 
последующее содержание объекта «Ав-
томобильная дорога …». И только два – 
«Выполнение работ по проектированию, 
строительству и содержанию объекта ка-
питального строительства … (контракт 
жизненного цикла)». 

Особый интерес с точки зрения ис-
следования представляет контракт                            
№ 03623001708140000753, который за-
ключен на срок с 2014 по 2043 год. Цена 
контракта  9 373 245 502,50 руб. Однако 
предмет контракта «Контракт жизненно-
го цикла на выполнение комплекса работ 
по проектированию, строительству, по-
следующему техническому обслужива-
нию объектов наружного освещения в 
городе Нижний Тагил», как считает за-
казчик, не относится к строительству 
объектов капитального строительства (в 
карточке контракта в графе «Предмет 
контракта относится к работам по строи-
тельству» стоит отметка «Нет»), а в гра-
фе «Контракт заключен в соответствии с 
ч. 16 ст. 34 Закона 44-ФЗ (контракт жиз-
ненного цикла)» также стоит отметка 
«Нет». 

В 2022 г. завершено исполнение 5 
контрактов жизненного цикла, из них              
1 контракт с НМЦК от 100 млн руб. до               
1 млрд руб.4 Предмет контракта: выпол-
нение работ по ремонту и содержанию на 
принципах контракта жизненного цикла 
участка автомобильной дороги общего 
пользования регионального значения на 
период 2019–2021 гг. По мнению заказ-
чика, предмет контракта не относится к 

                                                           
3https://zakupki.gov.ru. 
4https://zakupki.gov.ru. 
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работам по строительству, в карточке 
контракта стоит отметка «Нет», кроме 
того, в карточке контракта в графе «Кон-
тракт заключен в соответствии с ч. 16                 
ст. 34 Закона 44-ФЗ (контракт жизненно-
го цикла)» также стоит отметка «Нет». 

В соответствии с вышеуказанным 
(авторы не разделяют указанных оценок 
заказчиков) требуется проанализировать 
нормы, регулирующие закупки в рамках 
контрактной системы, с применением 
контрактов жизненного цикла [2, 3, 5]. 

Результаты исследования и их 
обсуждение. Под контрактом жиз-
ненного цикла понимается «контракт, 
предусматривающий поставку товара 
или выполнение работы (в том числе при 
необходимости проектирование объекта 
капитального строительства, создание 
товара в результате выполнения работы), 
последующие обслуживание, при необ-
ходимости эксплуатацию в течение срока 
службы, ремонт и (или) утилизацию по-
ставленного товара или созданного в ре-
зультате выполнения работы объекта ка-
питального строительства или товара»1. 
Обратим внимание на вопросы правово-
го регулирования закупок для государ-
ственных и муниципальных нужд с при-
менением КЖЦ: 

1. Право заказчика заключать кон-
тракты жизненного цикла введено в За-
кон 05.04.2013 г., а понятие дефиниции 
КЖЦ – только в 2019 г. 

2. Понятие контракта жизненного 
цикла по сроку (периоду) его действия 
может не совпадать с жизненным цик-
лом продукции – предмета контракта.       
В Законе эксплуатация, ремонт и утили-
зация объекта (товара) предусматрива-
ются «при необходимости»2, а «жизнен-
ный цикл продукции, согласимся с                   
В.С. Белых и О.А. Герасимовым, пред-
ставляет собой совокупность производ-
ственных, имущественных и других от-
ношений (связей) с момента возникно-
вения потребности в конкретной продук-
ции (работах и услугах) и до момента 

                                                           
1 Закон. Ст. 3. Ч. 1. П. 8.2. 
2 Закон. Ст. 3. Ч. 1. П. 8.2. 

удовлетворения этих потребностей и 
утилизации продукции» [7, с. 50]. 

3. В юридической литературе КЖЦ 
нередко рассматривается как разновид-
ность соглашения в сфере публично-
частного партнерства, согласимся с 
оценкой Е.А. Свининых, «государствен-
ный КЖЦ, заключаемый по правилам 
Закона о контрактной системе, нельзя 
признать соглашением в сфере публич-
но-частного партнерства» [6, с. 18]. 

Некоторые исследователи (А.Г. До-
рожкин, Т.М. Звездина), основываясь на 
том, что дефиниция «контракт жизнен-
ного цикла», применяемая в Законе как 
разновидность закупок для государ-
ственных нужд, существенным образом 
отличается от понятия КЖЦ, применяе-
мого в международной практике, как од-
на из форм государственно-частного 
партнерства [8, с. 154], квалифицировали 
названную ситуацию как некорректное 
использование терминов. Фактически 
КЖЦ в рамках Закона, считают они, 
представляет собой совокупность от-
дельных контрактов в отношении одного 
объекта, и логичнее было бы в данном 
случае применение законодателем тер-
мина «комплексный контракт», что 
обеспечило бы соответствие формы со-
держанию. Эту точку зрения разделяет и 
И.В. Исаев [9]. 

По нашему мнению, дефиниция 
«контракт жизненного цикла» является 
условным названием, не связанным с 
рамками «жизненного цикла» продук-
ции в толковании понятия «жизненный 
цикл продукции», определенном в тех-
ническом законодательстве3. Также нам 
представляется неправильным рассмат-
ривать контракт жизненного цикла как 
совокупность отдельных контрактов.  
Сформулируем правила применения 
КЖЦ, установленные нормативными 
правовыми актами (далее – НПА) кон-
трактной системы. 

 
 

                                                           
3 Например, ПП РФ от 11.10.2012 г. № 1036. URL: 
http://ivo.garant.ru/#/document/70243162. 
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 Правило 1. КЖЦ является 
разновидностью контракта  

Предметом государственного (му-
ниципального) контракта являются по-
ставка товара, выполнение работы, ока-
зание услуги, в том числе приобретение 
недвижимого имущества или аренда 
имущества. Разновидностью контракта 
является контракт жизненного цикла. 
Предметом КЖЦ является поставка то-
вара или выполнение работы (в том чис-
ле при необходимости проектирование 
объекта капитального строительства, со-
здание товара в результате выполнения 
работы), последующие обслуживание, 
при необходимости эксплуатация в тече-
ние срока службы, ремонт и (или) утили-
зация поставленного товара или создан-
ного в результате выполнения работы 
объекта капстроительства1. 

 Правило 2. КЖЦ заключа-
ется в определенных случаях  

Заказчик вправе заключить КЖЦ в 
случае, если предметом такого контракта 
являются новые машины и оборудова-
ние, а также в иных случаях, установлен-
ных Правительством Российской Феде-
рации 2 (Постановление Правительства 
(ПП) РФ от 30.11.2013 г. № 10873). 

 Правило 3. Одним из суще-
ственных условий КЖЦ является 
условие о стоимости жизненного 
цикла товара (созданного объекта) 

«В контракте должна содержаться 
стоимость жизненного цикла товара или 
созданного в результате выполнения ра-
боты объекта, включающая: 

1) стоимость товара или работы                   
(в т.ч. при необходимости стоимость работ 
по подготовке проектной документации, 
стоимость работ по созданию товара); 

2) стоимость последующих обслу-
живания, при необходимости эксплуата-
ции в течение срока службы, ремонта и 
(или) утилизации поставленного товара 
или созданного в результате выполнения 

                                                           
1 Закон. Ст. 3. П. 8. П. 8.2. 
2 Закон. Ст. 34. Ч. 16. 
3 Об определении случаев заключения контракта 
жизненного цикла: ПП РФ от 28.11.2013 г. № 1087. 
URL: http://ivo.garant.ru/#/document/70522166. 

работы объекта капитального строитель-
ства или товара»4. 

 Правило 4. Обеспечение 
исполнения КЖЦ имеет особенно-
сти 

Требование об обеспечении испол-
нения такого контракта устанавливается 
раздельно в части: 

- поставки товара или выполнения 
работы, например, по проектированию 
объекта капстроительства; 

- последующего обслуживания, ре-
монта и (или) утилизации поставленного 
товара или созданного объекта капстрои-
тельства или товара. 

Размер обеспечения исполнения 
контракта определяется в соответствии         
с ч. 6, 6.1 ст. 96 Закона. Он зависит соот-
ветственно от стоимости товара (работы) 
или стоимости последующего обслужи-
вания, ремонта, утилизации. 

Заключается КЖЦ после того, как 
участник предоставит обеспечение ис-
полнения контракта в части поставки то-
вара (выполнения работы)5. 

 Правило 5. Обязательно 
банковское сопровождение кон-
тракта 

Банковское сопровождение кон-
трактов для обеспечения федеральных 
нужд в форме мониторинга расчетов 
обязательно для КЖЦ6.  

 Правило 6. Случаи и поря-
док изменения существенных усло-
вий контракта жизненного цикла 
установлены Законом 

6.1. Законом установлены следую-
щие случаи продления срока КЖЦ: 

1) принято решение соответствую-
щего органа государственной власти 
(местного самоуправления). Его могут 
принять в отношении контрактов, ука-
занных в п.п. 2, 3, 4 ч. 1 ст. 95 Закона, ес-
ли контракт нельзя исполнить в преду-
смотренный срок по независящим от 
сторон обстоятельствам; 

                                                           
4 Закон. Ст. 34. Ч. 16. 
5 Закон. Ст. 96. Ч. 4. 
6 ПП РФ от 20.09.2014 г. № 963. П. 3. П.П. «а». 
Абз. 2. 
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2) контракт заключен с единствен-
ным поставщиком (подрядчиком, испол-
нителем) согласно п.п. 1, 8, 22, 23, 29, 32, 
34, 51 ч. 1 ст. 93 Закона1; 

3) по вине подрядчика либо по 
независящим от сторон обстоятельствам 
не исполнен в срок КЖЦ, предусматри-
вающий проектирование, строительство, 
реконструкцию, капремонт объекта кап-
строительства. Срок можно продлить на 
период, не превышающий первоначаль-
ный срок исполнения контракта, при со-
блюдении требований п. 9 ч. 1 ст. 95 За-
кона2. 

6.2. Изменять существенные усло-
вия контракта в силу ч. 1 ст. 95 Закона 
допускается по соглашению сторон, ес-
ли соблюден ряд условий, и в пределах 
лимитов бюджетных обязательств, дове-
денных на срок исполнения контракта3 
(за исключением отдельных случаев). 
Такие изменения возможны в случаях, 
установленных статьей 95 Закона 
(пункты 1.2, 1.3, 2, 3, 4, 9 ч. 1; ч. 1.2): 

1) Если цена контракта, заключен-
ного для обеспечения федеральных 
нужд, нужд субъекта РФ на срок не менее 
чем 3 года, а муниципальных нужд –                     
1 года, составляет, либо превышает раз-
мер цены, установленный Правитель-
ством РФ, и исполнение указанного кон-
тракта по независящим от сторон кон-
тракта обстоятельствам без изменения 
его условий невозможно, данные условия 
могут быть изменены на основании ре-
шения Правительства РФ (решения выс-
шего исполнительного органа государ-
ственной власти субъекта РФ, местной 
администрации соответственно). Размер 
цены для КЖЦ установлен Правитель-
ством в 100 млн руб.4. 

2) Изменять в контракте жизненно-
го цикла можно, в частности: 

а) объем и (или) виды выполняемых 
работ. При этом цену контракта не более 
чем на 10 %5; 

                                                           
1 Закон. Ст. 95. Ч. 1. П. 10. 
2 Закон. Ст. 95. Ч. 1. П. 9. 
3 Закон. Ст. 95. Ч. 1.6. 
4 ПП РФ от 19.12.2013 г. № 1186. П. 1. Абз. 6.  
5 Закон. Ст. 95. Ч. 1. П.П. 1.2–1.3. 

б) любые существенные условия 
контракта.  

Правило действует для КЖЦ при 
условии, что контракты предусмат-
ривают проектирование, строитель-
ство, реконструкцию, капитальный 
ремонт объекта капитального строи-
тельства.  

Для внесения изменений необходи-
мо соблюдение следующих условий6: 

- контракт заключен не менее чем 
на год (либо по ч. 70 ст. 112 Закона7); 

- цена контракта не менее 100 млн 
руб. (1 млн руб. – для контрактов, заклю-
ченных до 31.12.2022); 

- работы нельзя выполнить по неза-
висящим от сторон обстоятельствам 
(например, существенно увеличилась 
стоимость строительных ресурсов, что 
привело к увеличению общей стоимости 
строительства и невозможности испол-
нения контракта); 

- изменение не приведет к увеличе-
нию срока исполнения и (или) цены бо-
лее чем на 30 % (если при этом необхо-
димо внести изменения в проектную 
документацию, срок получения поло-
жительного заключения ее экспертизы 
не включается в новый срок исполнения 
контракта); 

- есть письменное обоснование, ос-
нованное на решении Правительства РФ, 
высшего исполнительного органа регио-
на либо местной администрации (соот-
ветственно). 

Обратим внимание, что при изме-
нении контракта по основаниям, указан-
ным в п. 8 ч. 1 ст. 95 Закона, можно из-
менять цену и (или) срок. 

                                                           
6 Закон. Ст. 95. Ч. 1. П. 8. ПП РФ от 19.12.2013 г. 
№ 1186. П 1(1). Письмо Минфина России № 24-
06-06/45785, Минстроя России № 24044-АЛ/09, 
ФАС России № ПИ/47490/21 от 10.06.2021. 
7 Частью 70 ст. 112 Закона установлено, что в слу-
чаях и порядке, которые установлены Правитель-
ством РФ, в 2021–2023 годах положения п. 8 ч. 1 
ст. 95 Закона также применяются к контрактам, 
которые заключены на срок менее 1 года и пред-
метом которых является выполнение работ по 
строительству, реконструкции, капремонту, сносу 
объекта капстроительства, проведению работ по 
сохранению объектов культурного наследия. 

consultantplus://offline/ref=A30108BBC2E2F8773D9AE29A1E6D76EA64E9F6069830E8D5D41723D5672A46138AA4BD1DA4F7E27621A028572EEDCAA67032A643gDT3O
consultantplus://offline/ref=A30108BBC2E2F8773D9AE29A1E6D76EA64E9F6069830E8D5D41723D5672A46138AA4BD1DA4F7E27621A028572EEDCAA67032A643gDT3O
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Кроме того, в 2022–2023 гг. пере-
численные контракты можно изменить, 
если возникли не зависящие от сторон 
обстоятельства, влекущие невозмож-
ность их исполнения. Такое изменение 
осуществляется в соответствии с ПП РФ 
от 16.04.2022 г. № 6801.  

3) В ходе исполнения КЖЦ (при 
условии, что он предусматривает проек-
тирование, строительство, реконструк-
цию, капремонт объекта капстроитель-
ства), сметная стоимость работ, опреде-
ляемая в ходе государственной эксперти-
зы проектной документации, превышает 
цену контракта. В таком случае его суще-
ственные условия меняются с учетом 
этой сметной стоимости и на основании 
решения Правительства РФ, высшего ис-
полнительного органа государственной 
власти субъекта РФ, местной админи-
страции (соответственно). Изменение не 
приведет к увеличению цены более чем 
на 30 %2.  

Закупка строительных работ с 
применением КЖЦ. В соответствии с ПП 
РФ от 28.11.2013 г. № 10873 контракт 
жизненного цикла заключается в 18 слу-
чаях закупок работ, в т.ч. в сфере строи-
тельства, которые можно сгруппировать 
по трем типам строительных работ: 

1) работы по проектированию, стро-
ительству (реконструкции) объектов; 

2) строительству (реконструкции, 
капитальному ремонту и при необходи-
мости по инженерным изысканиям и 
(или) проектированию) и содержанию; 

3) проектированию, строительству 
(и реконструкции) объектов капитально-
го строительства. 

                                                           
1 Об установлении порядка и случаев изменения 
существенных условий государственных и муни-
ципальных контрактов, предметом которых яв-
ляется выполнение работ по строительству, ре-
конструкции, капитальному ремонту, сносу объ-
екта капитального строительства, проведение 
работ по сохранению объектов культурного 
наследия: ПП РФ от 16.04.2022. № 680. URL:  
http://ivo.garant.ru/#/document/404498342. 
2 Закон. Ст. 95. Ч. 1. П. 11. 
3 Об определении случаев заключения контракта 
жизненного цикла: ПП РФ от 28.11.2013 г. № 1087. 
URL: https://demo.garant.ru/#/document/ 70522166. 

Обратим внимание на то, что только 
в одном случае речь идет об объектах ка-
питального строительства, которые ого-
ворены в понятии КЖЦ4.  

1) работы по проектированию, 
строительству (реконструкции): 

- объектов инфраструктуры морских 
и речных портов, в том числе искус-
ственных земельных участков, гидротех-
нических сооружений портов (п. 1 «б»); 

- аэродромов (п. 1 «в»); 
- системы коммунальной инфра-

структуры и иных объектов коммуналь-
ного хозяйства, в том числе объектов во-
до-, тепло-, газо- и энергоснабжения, во-
доотведения, очистки сточных вод, пере-
работки и утилизации (захоронения) бы-
товых отходов (п. 1 «г»); 

- инфраструктуры метрополитена, 
внеуличного транспорта и городского 
наземного электрического транспорта 
(п. 1 «д»); 

- инфраструктуры железнодорож-
ного транспорта (п. 1 «е»); 

- объектов, предназначенных для 
проживания военнослужащих и членов 
их семей, а также объектов хозяйствен-
ного, технического, тылового, медицин-
ского назначения,… включая закупку 
оборудования, предусмотренного про-
ектной документацией указанных объек-
тов (п. 1 «л»); 

- с элементами реставрации и (или) 
приспособлению для современного ис-
пользования (при необходимости) объ-
ектов культурного наследия (памятников 
истории и культуры) народов РФ, вклю-
чая закупку оборудования, предусмот-
ренного проектной документацией ука-
занных объектов … (п. 1 «о»); 

2) выполнение работ по строи-
тельству (реконструкции, капиталь-
ному ремонту и при необходимости по 
инженерным изысканиям и (или) про-
ектированию) и содержанию: 

- автомобильных дорог (участков 
дорог), включая дорожные сооружения, 
являющиеся их технологической частью, 
– защитные дорожные сооружения, ис-

                                                           
4 Закон. Ст. 3. Ч. 1. П. 8.2. 
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кусственные дорожные сооружения, 
производственные объекты, элементы 
обустройства автомобильных дорог, и 
(или) работ по их ремонту; 

3) выполнение работ по проекти-
рованию, строительству (и рекон-
струкции, эксплуатации) объектов ка-
питального строительства: 

- уникальных объектов (п. 1 «ж»); 
- в сфере здравоохранения (в том 

числе объектов, предназначенных для 
санаторно-курортного лечения), включая 
закупку медицинского оборудования, 
предусмотренного проектной докумен-
тацией указанных объектов капитально-
го строительства (п. 1 «к»); 

- предназначенных для социального 
обслуживания граждан, в том числе для 
стационарного и полустационарного со-
циального обслуживания граждан (до-
мов-интернатов (пансионатов) для детей, 
престарелых, инвалидов, ветеранов вой-
ны, труда и т.д. (п. 1 «м»); 

- в сфере культуры (театров и амфи-
театров, памятников и мемориальных 
сооружений, музеев, выставочных цен-
тров и комплексов, библиотек, цирков, 
кинотеатров, концертных залов), вклю-
чая закупку оборудования, предусмот-
ренного проектной документацией ука-
занных объектов (п. 1 «н»). 

Обязательно ли применение в стро-
ительстве контрактов жизненного цикла, 
или такое решение принимает заказчик 
на свое усмотрение? С.А. Баронин     и 
К.Ю. Кулаков [1] считают, что контракты 
жизненного цикла обязательны при 
строительстве автомобильных и желез-
нодорожных дорог, портов, аэродромов и 
прочих объектов. Свой вывод они делают 
на основании Указа Президента РФ                     
№ 2041.  

С нашей точки зрения, вывод неос-
новательный, ибо в Указе № 204 ставит-
ся задача Правительству РФ при разра-

                                                           
1 О Национальных целях и стратегических задачах 
развития Российской Федерации на период до 
2024 года: Указ Президента РФ от 07.05.2018 г.              
№ 204. (далее – Указ № 204). URL: 
http://www.kremlin.ru/acts/bank/43027 (дата об-
ращения: 10.01.2023). 

ботке национального проекта по созда-
нию безопасных и качественных автомо-
бильных дорог исходить из того, что в 
2024 году необходимо обеспечить реше-
ние ряда задач, в том числе применение 
контрактов жизненного цикла2. Оценка 
внедрения контрактов жизненного цикла 
в качестве важной задачи и обязатель-
ность применения при строительстве та-
ких контрактов – это разные сферы. Бо-
лее того, в рамках исполнения пункта 8 
Указа № 204 с целью расширения прак-
тики реализации КЖЦ в дорожном хо-
зяйстве в соответствии с ч. 16 ст. 34 Зако-
на в 2020 году разработан проект ПП РФ 
«О порядке и правилах заключения и 
исполнения контрактов жизненного 
цикла …»3. Минтранс в указанном проек-
те предлагает закрепить порядок и пра-
вила заключения и исполнения КЖЦ, 
предметом которых являются строитель-
ные работы, указанные в пп. «а» п. 1 ПП 
РФ от 28.11.2013 г. № 10874.  

Рассматривая проблемы правового 
регулирования контрактов жизненного 
цикла, отметим большие преимущества 
от внедрения таких контрактов,          
оценивая в первую очередь эффектив-
ность закупок с применением КЖЦ.  

Основные проблемы правового 
регулирования КЖЦ. Некоторые 
проблемы правового регулирования 
КЖЦ выявлены В.М. Копровым [4], с ко-
торым мы полностью согласны. Бюджет-
ная система Российской Федерации не 
предусматривает планирование на 30–40 
лет (возможный срок жизненного цик-
ла), отсюда возникает ряд проблем, счи-
тает автор: 

1) контракт требует привлечения 
большого объема финансовых ресурсов, 
которые имеют не все заказчики; 

2) сложность расчетов стоимости 
жизненного цикла создает риски некор-
ректного результата (или завышенную, 
или заниженную цену контракта); 

                                                           
2 Указ № 204. П. 8, «б». Абз. 3. 
3 URL: https://regulation.gov.ru/projects#npa=107418. 
4 По состоянию на 10.04.2023 г. проект ПП РФ 
находится на этапе общественного обсуждения и 
независимой антикоррупционной экспертизы. 
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3) бюджет утверждается на 3 года, 
что влечет за собой риски недофинанси-
рования проекта в будущем; 

4) отсутствие возможности учесть 
все условия, влияющие на исполнение 
контракта в долгосрочной перспективе 
(политико-экономические условия  
в стране и мире, изменение законода-
тельства и другие). 

Наконец, немаловажный момент, 
связанный с обеспечением конкуренции: 
за счет укрупнения объекта закупки 
снижается количество участников и про-
исходит монополизация строительной 
сферы [4, с. 57–58]. Эту же позицию раз-
деляет и Е.А. Свининых [6, с. 19].  

Также, на наш взгляд, немаловаж-
ным при заключении КЖЦ является во-
прос обеспечения исполнения контракта. 
В ст. 96 Закона не учтена специфика 
КЖЦ, а именно его продолжительность, 
– многолетнее исполнение. В результате 
участник закупки несет большую финан-
совую нагрузку, связанную с оформлени-
ем независимой гарантии либо внесени-
ем денежных средств на счет заказчика. 
На эту особенность тоже обратил внима-
ние Е.А. Свининых [6, с. 22]. 

Разделяем точку зрения Е.А. Сви-
ниных, что специфика КЖЦ должна 
быть учтена в законодательстве более 
полно. «Необходимо принятие специ-
альных правил заключения и исполне-
ния КЖЦ. Нужна методика определения           
и обоснования начальной (максималь-
ной) цены и формулы цены КЖЦ, кото-
рая позволила бы сформировать объек-
тивный подход к формированию цен и 
обеспечить баланс интересов заказчика и 
исполнителя КЖЦ» [6, с. 22]. 

Предлагаем внести изменения в За-
кон: изложить часть 16 статьи 34 Закона 
в следующей редакции: «Заказчик впра-
ве заключить контракт жизненного цик-
ла в случае, если предметом такого кон-
тракта являются новые машины и обору-
дование, а также в иных случаях, уста-
новленных Правительством РФ. В кон-
тракте должны быть выделены отдель-
ные этапы исполнения контракта. Поря-
док отнесения продукции к продукции с 

длительным технологическим циклом 
производства и порядок выдачи доку-
мента, подтверждающего длительность 
производственного цикла изготовления 
продукции, устанавливаются Правитель-
ством РФ. Контракт жизненного цикла 
содержит условия о казначейском и бан-
ковском сопровождении контракта». 

Нарушения законодательства, 
выявленные контрольными органами 
при проверке закупок строительных 
работ с применением КЖЦ. Нами про-
анализировано более 100 ненорматив-
ных актов контрольных органов, связан-
ных с нарушениями заказчиков при про-
ведении закупок строительных работ с 
применением контрактов жизненного 
цикла. 

Из них около 55 % составляют 

нарушения законодательства, ответ-

ственность за которые предусмотрена ча-

стью 4.2 ст. 7.301 Кодекса об администра-

тивных правонарушениях (далее – Ко-

АП) РФ2, 30 % – ч. 4 ст. 7.303 КоАП, около       

                                                           
1 Часть 4.2 ст. 7.30 КоАП. Утверждение конкурс-
ной документации, документации об аукционе, 
документации о проведении запроса предложе-
ний, определение содержания извещения о про-
ведении запроса котировок с нарушением требо-
ваний, предусмотренных законодательством РФ о 
контрактной системе в сфере закупок, за исклю-
чением случаев, предусмотренных частями 4 и 
4.1 настоящей статьи, – влечет наложение адми-
нистративного штрафа на должностных лиц в 
размере 3 тыс. руб. 
2 URL: http://ivo.garant.ru/#/document/12125267. 
3 Часть 4 ст. 7.30 КоАП. Установление порядка 
рассмотрения и оценки заявок на участие в опре-
делении поставщика (подрядчика, исполнителя), 
окончательных предложений участников закуп-
ки, требований к участникам закупки, к размеру 
обеспечения заявок на участие в определении 
поставщика (подрядчика, исполнителя), размеру 
и способам обеспечения исполнения контракта, 
не предусмотренных законодательством РФ о 
контрактной системе в сфере закупок, а также 
требования о представлении участниками закуп-
ки в составе заявки на участие в определении по-
ставщика (подрядчика, исполнителя) не преду-
смотренных законодательством РФ о контракт-
ной системе в сфере закупок информации и до-
кументов – влечет наложение административно-
го штрафа на должностных лиц в размере 1 % 
НМЦК, цены контракта, заключаемого с един-
ственным поставщиком (подрядчиком, исполни-

http://ivo.garant.ru/#/multilink/12125267/paragraph/1915/number/0
http://ivo.garant.ru/#/document/12125267/entry/73004
http://ivo.garant.ru/#/document/12125267/entry/73041
http://ivo.garant.ru/#/multilink/12125267/paragraph/1907/number/0
http://ivo.garant.ru/#/multilink/12125267/paragraph/1907/number/1
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15 % – ч. 1.4 ст. 7.301 КоАП. Большая 

часть нарушений законодательства о 

контрактной системе, допущенная заказ-

чиками в 2022 году, ответственность за 

которые предусмотрена ч. 4.2 ст. 7.30 

КоАП, связана с неправильным приме-

нением правил, установленных п. 24 «в» 

ПП РФ № 24062 в отношении докумен-

тов, подтверждающих наличие у участ-

ников закупки опыта, связанного с пред-

метом контракта3.  

Заключение. Достоинства и недо-

статки контракта жизненного цикла со-

держатся в его комплексности, которому 

присущи характеристики смешанного 

договора,  а также в длительности срока 

действия. С одной стороны, заказчик 

снижает расходы на проведение заку-

почных процедур и обеспечивает менее 

затратное, но гарантированное и каче-

ственное длительное сопровождение со-

здаваемого объекта капитального строи-

тельства, а подрядчик получает долго-

                                                                                               
телем), но не менее пяти тысяч рублей и не более 
тридцати тысяч рублей. 
1 Часть 1.4 ст. 7.30 КоАП. Размещение должност-
ным лицом заказчика единой информационной 
системе в сфере закупок или направление опера-
тору электронной площадки информации и до-
кументов, подлежащих размещению, направле-
нию, с нарушением требований, предусмотрен-
ных законодательством РФ о контрактной систе-
ме в сфере закупок, либо нарушение указанными 
лицами порядка предоставления конкурсной до-
кументации или документации об аукционе, по-
рядка разъяснения положений такой документа-
ции, порядка приема заявок на участие в опреде-
лении поставщика (подрядчика, исполнителя), 
окончательных предложений, за исключением 
случаев, предусмотренных частями 1–1.3 и 1.7 
настоящей статьи, – влечет наложение админи-
стративного штрафа на должностных лиц в раз-
мере 15000 руб.; на юридических лиц – 50000 
руб. 
2 ПП РФ от 31.12.2021 № 2604 «Об оценке заявок на 
участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспе-
чения государственных и муниципальных нужд». 
URL:  http://ivo.garant.ru/#/document/403337669. 
3 Например, решение УФАС по Московской обла-
сти от 06.09.2022 г. № 050/06/105-32215/2022, 
решение УФАС по Санкт-Петербургу по делу                   
№ 44-4099/22 и ряд других. СПС «Консультант-
Плюс». 

срочный контракт, с другой – содержит 

сложности расчетов ценовых характери-

стик  в условиях неопределенности эко-

номических показателей, а также огра-

ничивает конкуренцию среди участников 

закупок.  

Рассматривая проблемы правового 

регулирования контрактов жизненного 

цикла, сложности его заключения и ис-

полнения, следует при этом на первое 

место поставить большие преимущества 

от внедрения этих контрактов, учитывая 

эффективность таких закупок в отличие 

от обычной схемы. Считаем, что в кон-

тракте жизненного цикла следует в обя-

зательном порядке выделять этапы, 

например, проектирование, строитель-

ство, эксплуатацию и ремонт, и рекомен-

дуем заказчикам выделять этапы в обя-

зательном порядке. 

Специфика контракта жизненного 

цикла должна быть учтена в законода-

тельстве более полно. Необходимо при-

нятие специальных правил заключения 

и исполнения КЖЦ, обоснования 

начальной (максимальной) цены КЖЦ. 

Применительно к контрактам жизненно-

го цикла следует к объектам капитально-

го строительства относить все объекты 

строительства, включая линейные, кото-

рые определены в ПП РФ № 1087. Пред-

лагаем дополнить п. 10.1 ст. 1 Градостро-

ительного кодекса Российской Федера-

ции предложением следующего содер-

жания: «Линейный объект является под-

видом объекта капитального строитель-

ства». 

http://ivo.garant.ru/#/document/70353464/entry/5030
http://ivo.garant.ru/#/document/70353464/entry/507
http://ivo.garant.ru/#/document/70353464/entry/507
http://ivo.garant.ru/#/document/70353464/entry/516
http://ivo.garant.ru/#/document/12125267/entry/7301
http://ivo.garant.ru/#/document/12125267/entry/73017
http://ivo.garant.ru/#/document/76555044/paragraph/1/doclist/2223/showentries/0/highlight/JTVCJTdCJTIybmVlZF9jb3JyZWN0aW9uJTIyJTNBZmFsc2UlMkMlMjJjb250ZXh0JTIyJTNBJTIyJTVDdTA0NDAlNUN1MDQzNSU1Q3UwNDQ4JTVDdTA0MzUlNUN1MDQzZCU1Q3UwNDM4JTVDdTA0MzUlMjAlNUN1MDQyMyU1Q3UwNDI0JTVDdTA0MTA
http://ivo.garant.ru/#/document/76555044/paragraph/1/doclist/2223/showentries/0/highlight/JTVCJTdCJTIybmVlZF9jb3JyZWN0aW9uJTIyJTNBZmFsc2UlMkMlMjJjb250ZXh0JTIyJTNBJTIyJTVDdTA0NDAlNUN1MDQzNSU1Q3UwNDQ4JTVDdTA0MzUlNUN1MDQzZCU1Q3UwNDM4JTVDdTA0MzUlMjAlNUN1MDQyMyU1Q3UwNDI0JTVDdTA0MTA
http://ivo.garant.ru/#/document/76555044/paragraph/1/doclist/2223/showentries/0/highlight/JTVCJTdCJTIybmVlZF9jb3JyZWN0aW9uJTIyJTNBZmFsc2UlMkMlMjJjb250ZXh0JTIyJTNBJTIyJTVDdTA0NDAlNUN1MDQzNSU1Q3UwNDQ4JTVDdTA0MzUlNUN1MDQzZCU1Q3UwNDM4JTVDdTA0MzUlMjAlNUN1MDQyMyU1Q3UwNDI0JTVDdTA0MTA
http://ivo.garant.ru/#/document/76555044/paragraph/1/doclist/2223/showentries/0/highlight/JTVCJTdCJTIybmVlZF9jb3JyZWN0aW9uJTIyJTNBZmFsc2UlMkMlMjJjb250ZXh0JTIyJTNBJTIyJTVDdTA0NDAlNUN1MDQzNSU1Q3UwNDQ4JTVDdTA0MzUlNUN1MDQzZCU1Q3UwNDM4JTVDdTA0MzUlMjAlNUN1MDQyMyU1Q3UwNDI0JTVDdTA0MTA
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