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МЕХАНИЗМ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ОБОРОНОСПОСОБНОСТИ СТРАНЫ 
 
Исследуются вопросы, связанные с финансированием вооруженных сил и обо-

ронно-промышленного комплекса Российского государства. Рассматривается 
возможность использования выпуска облигационных займов в качестве одного из 
источников финансирования вооруженных сил и оборонно-промышленного ком-
плекса страны. Изучен опыт выпуска военных облигационных займов в России и 
СССР. Проведен анализ механизма выпуска военных облигационных займов Россий-
ской империи, проводимых в XVIII в. для финансирования русско-турецких войн, 
войны со Швецией, военных действий в Польше и т. д. Изучен опыт эмиссии воен-
ных облигационных займов для финансирования русской армии во время Отече-
ственной войны 1812 г. Рассмотрены выпуски «Восточных займов», используемых 
для финансирования русско-турецких войн. Исследованы выпуски облигационных 
займов, которые применялись для финансирования расходов на русско-японскую 
войну 1904–1905 гг.; военные облигационные займы Российской империи, направ-
ленные на финансирования армии и предприятий оборонно-промышленного ком-
плекса во времена Первой мировой войны. Выявлены нестандартные подходы Рос-
сийской империи при размещении военных облигационных займов, в т. ч. с исполь-
зованием финансовых и нефинансовых механизмов. Отдельно рассмотрен выпуск 
«Займа Свободы», выпущенный Временным правительством в 1917 г. Исследованы 
выпуски военных облигационных займов, проведенные Советским Союзом в 1942–
1945 гг. во время Великой Отечественной войны. Обоснован выпуск военных обли-
гационных займов Российской Федерацией. Предложен внебиржевой механизм раз-
мещения военных облигационных займов в РФ через Федеральную государствен-
ную информационную систему «Единый портал государственных и муниципаль-
ных услуг (функций)».   
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MECHANISM TO ENSURE THE COUNTRY'S DEFENSE 
CAPABILITY 

 
The paper examines issues related to the financing of the armed forces and the mili-

tary-industrial complex of the Russian state. The study considers the possibility of using 
the issue of bond loans as one of the sources of financing the armed forces and the mili-
tary-industrial complex of the country. The research studies the experience of issuing mil-
itary bond loans in Russia and the USSR. An analysis is made of the mechanism of issu-
ing military bond loans of the Russian Empire, conducted in the 18th century to finance 
the Russo -Turkish wars, the war with Sweden, military operations in Poland, etc. The 
experience of issuing military bond loans to finance the Russian army during the Patriot-
ic War of 1812 is studied. The issues of Eastern loans used to finance the Russo-Turkish 
wars are considered. The issues of bond loans that were used to finance the costs of the 
Russo-Japanese War of 1904-1905; military bond loans of the Russian Empire aimed at 
financing the army and enterprises of the defense industry complex during the First 
World War are studied. The Russian Empire's non-standard approaches to the placement 
of military bond loans have been revealed, including the use of financial and non-
financial mechanisms. The issue of the Svoboda loan issued by the Provisional Govern-
ment in 1917 is considered separately. Issues of military bond loans conducted by the So-
viet Union in 1942-1945 during the Great Patriotic War are studied. The issue of military 
bond loans by the Russian Federation is substantiated. An over-the-counter mechanism 
for the placement of military bond loans in the Russian Federation through the Federal 
State Information System Unified Portal of State and Municipal Services (Functions) is 
proposed. 
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Введение.  Инфляция – одна из 

бед современной российской экономики. 
Как показывает опыт, попытки ее тарге-
тирования через повышение ключевой 
ставки не являются достаточно эффек-
тивными, так как ведут к повышению 
стоимости заемных ресурсов. В то же 
время в рамках проведения денежно-
кредитной политики существуют, и дру-
гие механизмы, позволяющие снизить 
инфляцию в стране. В качестве одного из 
них могут выступать изъятия излишних 
денег из экономики страны с помощью 
проведения государственных заимство-
ваний. В текущих военно-экономических 
условиях Российской Федерации такими 
заимствованиями могли бы стать специ-
альные военные облигационные займы.   

Цель исследования – рассмот-
реть возможность изменения схемы фи-
нансирования предприятий оборонно-
промышленного комплекса за счет вы-
пуска военных облигационных займов.  

Результаты и их обсуждение.  
Российским государством облигацион-
ные займы в различной мере использо-
вались для финансирования русской ар-
мии во времена русско-турецких войн, 
Отечественной войны 1812 г. русско-
японской войны, Первой мировой войны 
и Великой Отечественной войны.   

Одним из первых военных облига-
ционных займов можно условно считать 
размещенный в 1769 г. десятилетний 
голландский заем на общую сумму в 7,5 
миллионов гульденов под 5 % годовых. 
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За счет этого займа были профинансиро-
ваны военные расходы, связанные с со-
держанием в Средиземном море русского 
флота, а также русских воинских частей в 
Польше. При этом сам заем размещался 
не напрямую в Голландии, а опосредо-
ванно через банкирский дом братьев 
Теодора и Раймонда де Смет, которым 
впоследствии Российское государство за 
эту операцию присвоило баронское зва-
ние [1]. 

Данное заимствование имело не-
сколько этапов. На первом из них от 
имени Российской империи были выпу-
щены пятнадцать государственных обли-
гаций, имевших номинальную стоимость 
в полмиллиона голландских гульденов 
каждая, которые и были переданы бра-
тьям Теодору и Раймонду де Смет. Те, в 
свою очередь, уже от имени собственного 
банкирского дома выпустили облигации 
в 1000 гульденов, каждая из которых 
обеспечивалась гарантиями российского 
правительства. Данные облигации были 
размещены на голландском финансовом 
рынке, и все привлеченные таким обра-
зом средства, за вычетом 5 % комиссии 
банкирского дома, были перечислены 
Российскому государству [1]. 

В 1771 г. с использованием анало-
гичного механизма на итальянском фи-
нансовом рынке был размещен новый 
заем. На этот раз деловыми партнерами 
Российского государства выступили ге-
нуэзские банкиры, через которых был 
привлечен один миллион пиастров сро-
ком на 4 года. Эти средства были 
направлены на финансирование военных 
действий против Османской империи и 
польских конфедератов [1]. 

Затем неоднократно проводились 
аналогичные зарубежные заимствования 
для финансирования русско-турецких 
войн, войны со Швецией и т. д. К концу 
XVIII в. Российским государством для 
финансирования в той или иной степени 
военных действий было выпущено 17 
голландских и 5 генуэзских займов [2]. 

Новый этап в развитии выпусков 
российских военных облигационных 
займов пришелся на 1812 г. Во время 
Отечественной войны были выпущены 

облигации Государственного казначей-
ства под 6 % годовых сроком на 1 год. 
Облигациями номиналом в 200 и 500 
рублей ассигнациями оплачивалось рос-
сийскими воинскими частями приобре-
таемое ими продовольствие и фураж. 
Впоследствии часть из этих облигаций 
фактически превратились в обычные де-
нежные знаки [3]. 

Следующие военные облигацион-
ные заимствования Российским государ-
ством были проведены в 1877–1879 гг. 
В этот период для финансирования рас-
ходов на русско-турецкую войну были 
выпущены три облигационных займа, 
получившие общее название «Восточные 
займы». Суммарный объем их выпуска 
составил 800 миллионов рублей кредит-
ными билетами. Облигации имели но-
миналы в 50, 100 и 1000 рублей доходом 
в 5 % в год [4].     

Новые российские государственные 
облигационные заимствования для фи-
нансирования военных действий при-
шлись на период Русско-японской войны 
1904–1905 гг. Для этого в 1904 г на 
французском финансовом рынке были 
размещены обязательства Государствен-
ного казначейства под 5 % годовых со 
сроком обращения 5 лет на общую сумму 
300 млн рублей. В 1905 г. было проведе-
но еще одно такое заимствование на об-
щую сумму в 231,5 миллионов рублей 
под 5,5 % годовых. Заем размещался по-
мимо французского еще и на германском 
финансовом рынке, а также в Нидерлан-
дах и Британской империи [1, 5]. 

Несмотря на достаточно долгую ис-
торию военных облигационных заим-
ствований, которые в основном разме-
щались за пределами России, по-
настоящему их время настало в годы 
Первой мировой войны.  

27 июля 1914 г. в Российской импе-
рии был отменен свободный обмен золо-
та на кредитные билеты. Государствен-
ному банку Российской империи было 
дано разрешение на эмиссию кредитных 
билетов не под золотое или товарное 
обеспечение (коммерческие векселя), а 
под обеспечение ценных бумаг Государ-
ственного казначейства.  
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При этом финансов на ведение во-
енных полноценных действий в Россий-
ской империи банально стало не хватать. 
В частности, в 1915 г. дефицит государ-
ственного бюджета достиг 8561 млн руб., 
а военные расходы при этом составили 
8620 млн руб. [6, 7]. 

Одним из основных источников 
финансирования дефицита бюджета стал 
выпуск государственных ценных бумаг, в 
т. ч. специальных военных займов. Так, в 
течение 1915 г. в Российской империи 
было проведено три эмиссии военных 
займов на общую сумму 2 млрд рублей. 
Кроме того, Государственное казначей-
ство провело дополнительную эмиссию 
своих 4-процентных билетов на общую 
сумму в 2,5 млрд руб. [1, 6]. 

Первый из военных займов 1915 г. 
был выпущен в феврале на общую сумму 
в 500 млн рублей и доходностью 5 % го-
довых. В размещении данного займа 
участвовал банковский синдикат, кото-
рый включал в себя 29 коммерческих 
банков. Он до 300 млн рублей из общей 
суммы разместил самостоятельно, а 
оставшаяся сумма была размещена Госу-
дарственным банком через свои терри-
ториальные подразделения. Сам же заем 
планировалось погашать в течение 49 
лет ежегодными тиражами, начиная с 
1916 г. 

Следующий военный заем разме-
щался в апреле 1915 г. Объем его выпуска 
составил 1 млрд рублей. При его разме-
щении были применены определенные 
новации. В частности, менялась про-
центная ежегодная доходность.  Так, до 
мая 1921 г. процентная ставка по нему 
составляла 5,5 %, а после – снижалась до 
5 % годовых. Кроме того, был увеличен 
срок обращения облигаций. Они должны 
были погашаться ежегодными тиражами 
до 1996 г. Не менее важным было и то, 
что эти ценные бумаги могли быть при-
обретены не только за кредитные и каз-
начейские билеты, но и за ранее выпу-
щенные государственные ценные бумаги. 

Третий военный заем был выпущен в 
октябре 1915 г. Объем его эмиссии составил 
500 млн рублей с доходностью 5,5 % годо-

вых. Полное погашение займа планиро-
валось провести до 1 ноября 1925 г. [1, 5]. 

При размещении этого займа рос-
сийское правительство впервые при-
влекло к данному мероприятию учре-
ждения мелкого кредита (кредитные 
сельские кооперативы). Через них было 
реализовано военных облигаций на сум-
му 12,5 млн руб., в т. ч. на 8 млн руб. их 
приобрели сами данные учреждения [8]. 

В 1916 г. дефицит государственного 
бюджета составил 13,767 млрд рублей, а во-
енные расходы – 14,573 млрд руб. Для 
покрытия дефицита бюджета вновь про-
вели выпуск военных государственных 
займов. Было выпущено еще два воен-
ных облигационных займа на общую 
сумму в 5 млрд руб.  

Первый из них состоялся в феврале 
1916 г. Его объем составил 2 млрд руб. с 
доходностью 5,5 % годовых. В условиях 
данного займа говорилось, что все облига-
ции будут выкуплены у их владельцев по 
нарицательной цене к 1 февраля 1926 г. 

Объем второго военного займа со-
ставил 3 млрд рублей с доходностью 
5,5 %. Выпускался он тремя равными се-
риями по 1 млрд рублей. Основные па-
раметры его облигаций были аналогич-
ны долговым ценным бумагам предыду-
щего выпуска.  Данный заем планирова-
лось погасить до 1 октября 1926 г. по 
нарицательной цене [5, 7]. 

При размещении данных займов в 
стране была организована достаточно 
креативная рекламная кампания с  при-
влечением к участию в ней православных 
священнослужителей, государственных 
служащих, учителей школ и др. В газетах 
и журналах печатались позитивные ста-
тьи, различные воззвания, прямые об-
ращения известных людей. Были сняты 
даже два кинофильма, пропагандирую-
щих вложения в военные облигации с 
названиями «Заветная кубышка» и «Все 
для войны». Кроме того, государство от-
печатанно свыше двух миллионов плака-
тов, а также свыше 10 млн различных 
брошюр о полезности займов на языках 
всех основных народов Российской им-
перии. Даже командующий Юго-
Западным фронтом А.А. Брусилов высту-
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пил с обращением о важности покупки 
облигаций военных займов для россий-
ских войск. Командующий заявил, что 
покупка облигаций приравнивается к 
защите Отечества [1, 9]. 

С целью увеличения инвестицион-
ной привлекательности военных облига-
ционных займов российское правитель-
ство предоставляло их владельцам льго-
ты. Они освобождались от уплаты сбора с 
доходов от денежных капиталов. Обли-
гации принимались  в залог по казенным 
подрядам и поставкам, по рассроченному 
акцизу и по обеспечению таможенных 
пошлин [1]. 

К размещению военных займов 
подключилась и Государственная дума, 
учредившая Всероссийский комитет об-
щественного содействия военным зай-
мам. Именно на него была возложена за-
дача от лица законодательного органа 
организовывать работу по мобилизации 
финансовых средств для военных обли-
гационных займов. При этом имелись и 
определенные перегибы. В частности, в 
ряде случаях облигации размещались в 
принудительном порядке. Этими цен-
ными бумагами работникам частных и 
государственных организаций нередко 
выдавались премии и различные 
надбавки. 

Применялись и чисто рыночные 
финансовые механизмы при размещении 
военных облигаций. Так, при подписке на 
военный заем было достаточно оплатить 
10 % от номинальной стоимости облига-
ции. Оставшуюся сумму можно было 
оплачивать льготным кредитом. Его мог 
выдавать один из государственных бан-
ков на срок до 1 года [1, 6].    

Новую жизнь российским военным 
облигационным займам дали революци-
онные события 1917 г. Уже в марте 1917 г. 
Временным правительством страны был 
выпущен так называемый «заем свобо-
ды» на общую сумму около 4 млрд руб. 
Данный заем размещался четырьмя се-
риями по одному миллиарду в каждой с 
доходностью 5 % годовых. Погашаться 
облигации должны были ежегодными 
тиражами в течение 49 лет, начиная с 
декабря 1922 г. 

Облигации «Займа свободы» раз-
мещались с дисконтом в 15 %. При этом, 
чтобы их приобрести, необходимо было 
уплатить 10 % от номинальной суммы. 
Неоплаченная часть облигаций записы-
валась как долг государству на специаль-
ном текущем счету, который планирова-
лось постепенно погасить [5, 7, 10]. 

Последний в истории досоветской 
России облигационный заем  был выпу-
щен в августе 1917 г. Его тоже можно 
называть военным, хотя он имел мирное 
наименование: «Государственный внут-
ренний 4,5 %-ый выигрышный заем 
1917 г». Сами облигации назывались би-
летами, имевшими  одну номинальную 
стоимость в 200 рублей. И они могли 
выпускаться как именными, так и на 
предъявителя [5]. 

Вновь к выпуску военных займов 
Российское государство обратилось во 
время Великой Отечественной войны, за 
годы которой было выпущено четыре во-
енных облигационных займа на общую 
сумму 72 млрд руб. 

Эмиссия первого такого военного 
займа на общую сумму в 10 млрд руб. со-
стоялась в 1942 г. Он получил название 
«Государственный военный заем 
1942 г.». Данный заем состоял из двух 
выпусков, в том числе процентного и вы-
игрышного.  

Процентные облигации под 2 % го-
довых размещалась среди мелкого пред-
принимательства. Их могли приобретать 
артели, кооперативы и товарищества.  
В свою очередь, выигрышные облигации 
размещались среди населения. Приобре-
тали их и военнослужащие. В частности, 
офицеры порой приобретали военные 
облигации на два и более своих месяч-
ных оклада. При этом выигрыш выпадал 
на одну треть всех выпущенных ценных 
бумаг, а остальные погашались по номи-
нальной стоимости тиражами в течение 
20 лет. 

Максимальный размер выигрыша 
по ним составлял 50 тыс. рублей, кото-
рый рассчитывался на 100-рублевую об-
лигацию. То есть, если выигрыш в раз-
мере 50 000 рублей выпадал на 10-, 25- и 
50-рублевую ценную бумагу, то по ним 
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соответственно выплачивались 5 000, 
12 500 и 25 000 руб. За весь срок обра-
щения планировалось провести 40 тира-
жей выигрышей [11]. 

Размещение процентных и выиг-
рышных военных облигаций проводи-
лось путем подписки. В течение первых 
нескольких дней объем подписки на этот 
заем составил 13,2 млрд руб., т. е. превы-
сил запланированную сумму 10 млрд руб. 
Данный факт показал потенциальные 
возможности проведения таких заим-
ствований в СССР.  

В 1943 г был выпущен второй воен-
ный заем со сроком обращения 20 лет. 
Его объем составил 12 млрд руб.  В 1944 и 
1945 гг. были выпущены еще два анало-
гичных военных займа на сумму по 
25 млрд руб. каждый [11].   

В целом, по разным оценкам, за 
счет данных военных займов финанси-
ровалось до 15 % всех прямых военных 
расходов страны. Они оказали суще-
ственную роль в нормализации денежно-
го обращения в период Великой Отече-
ственной войны [12]. 

Заключение. В современных 
условиях военные займы могут тоже 
сыграть положительную роль для эконо-
мики страны. Их выпуск позволил бы 
решать одновременно несколько задач.  
Во-первых, за счет изъятия излишних 
денежных средств из товарооборота поз-

волил бы, возможно, снизить темпы ин-
фляции в стране. При этом может изме-
ниться философия владения деньгами: 
от траты на их сбережение. Во-вторых, за 
счет привлеченных таким образом де-
нежных средств можно перераспреде-
лить денежные потоки в пользу пред-
приятий оборонно-промышленного ком-
плекса. Это позволит отказаться от доро-
гого кредитования, которое вызвано все 
той же высокой ключевой ставкой про-
цента.  

Само размещение военных займов 
следует проводить, с нашей точки зре-
ния, не через биржу и финансовых по-
средников, которым необходимо уплачи-
вать определенную комиссию. С этой це-
лью лучше опираться на исключительно 
государственную доступную инфраструк-
туру. В частности, Федеральную государ-
ственную информационную систему 
«Единый портал государственных и му-
ниципальных услуг (функций)». Это бы-
ло бы более удобно для массового приоб-
ретения военных облигаций. При этом 
данная система в целом уже использует-
ся при проведении платежей государ-
ству.  В частности, через нее можно про-
водить платежи, связанные с уплатой 
штрафов, и т. д. Все это позволяет гово-
рить о том, что для размещения военных 
облигационных займов необходимая 
инфраструктура в целом готова.     
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